GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ORURO <

RESOLUCION EJECUTIVA N.° 105/2025
Resuelve Recurso Jerdrgquico

Oruro, 2 de Julio de 2025

VISTOS:

En atencién a Ia remision del Recurso da Jerarquico presentado por Douglas Giovanni
Salas Armijo, por lo que la Secretaria Municipal de Economia y Hacienda del Gobiemo
Auténomo Municipal de Oruro, mediante CITE:S.M.E.H.N° 078/2025, remite antecedentes
ante la Maxima Autoridad Ejecutiva, a efectos de su pronunciamiento, por Io que en esfricta
aplicacion del art. 66 de la Ley 2341 Procedimiento Administrativo, se tiene a bien emitir
{a correspondiente Resolucion Jerarquica.

CONSIDERANDO I: {ANTECEDENTES)
Que, De conformidad a la nota CITE:S M.E.H.N° 078/2025. realizada por la Secrstaria

Municipal de Economia y Hacienda del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, se realiza
&l desglose de todos los antecedentes que se remitieron a sfectos de su valoracién:

1) Se tiene de antecedentes, Informe Técnico USC No 010/2023, mismo que en sus
conclusiones refiere que la Discoteca KAOS cumple segun el reglamento de Control
al Expendio de Bebidas Alcohdlicas del Organo Ejecutivo

2) Certificado de No Afectacidn de fecha 09 de Febrero de 2023

3) Solicitud de Inspeccidn de Actividad de Expendio de Bebidas Alcohdlica segun &l
Decreto Municipal 114, solicitada por el Abg. Ysrael Rodriguez Chura, DIRECTOR
TRIBUTARIO Y RECAUDACIONES DEL GAMO.

4) Informe Técnico MCD No 011/2023, de fecha 18 de septiembre de 2023, evacuado
por ef Arg. Daniel Choque Macfas CONSULTOR EN LINEA U.C.U, Referente a
inspeccién de Actividad expendio de bebidas Alcohélicas segiin el Decreto Municipal
114

5} Informe UND. SEG.CIUD No 240/2023 de fecha 17 de Octubre de 2023, evacuado
por el Sof My DAP Luis Fernando Ajata Huanca, Referente a Inspeccién DISCOTECA
KAOS

8) Se tiene REGISTRO AMBIENTAL, rubro actividad principal Discoteca KAOS,

7) INFORME No 650/23, de la Unidad de Controi Ambiental de fecha 1 de Diciembre
de 2023, evacuado por Ing. Luis Gustavo Nicolas Huacota PROFESIONAL ili de ia
Direccion de Salud Ambientai del GAMO

8} Informe de ensayo laboratorio FV-01 de fecha 01/08/2023 evacuado por Ing J. Migusl!
Condori Andia, jefe de laboratorio SPECTROLAR

9) Formulario Unico para Obtencién de Licencian denominacién comercial: Discoteca
KAOS.

10) Formulario de Solicitud de Licencia de Funcionamiento de Expendio, Consumo y/o

produccién de Bebidas Alcohdlicas, nombre de la Actividad econdémica: Discoteca

KAOS.

1 11) Certificado de Antecedentes Policiales del Solicitante DOUGLAS GIOVANNI SALAS

. ARMIJO

12) NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA, REGIMEN GENERAL, a nombre del
contribuyente DOUGLAS GIOVANNI SALAS ARMIIO

13) Nota de fecha 28 de Enerc de 2024 CITE DIR.TRIB.REC.No 179/2024 dirigida al
Sgto. 1ro Luis Femando Ajata Huanca, JEFE UNIDAD SEGURIDAD CIUDADANA,
Nota que lleva coma referencia: SOLICITUD DE INFORME DISCOTECA KAQS,
misma que solicita informe preciso de la distancia (metros perimetrales) de la
actividad hasta Ia Unidad Educativa Arrieta e Instituto Téenico Humanistico Jauzel
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Arrieta, evacuado por el Abg. Ysrael Rodriguez Chura DIRECTOR TRIBUTARIO Y
RECAUDACIONES DEL GAMO.

14} Nota de fecha 2 de febrero de 2024 UNID.SEG.CIU. No 014/2024, evacuado por el
Sof My Luis Femnando Ajata Huanca, dirigido al Abg. Ysrael Rodriguez Chura
DIRECTOR TRIBUTARIO Y RECAUDACIONES DEL GAMO. Mismo que informa
que del punto medio de la actividad econémica, al punto medio de: Colegio Jauzel
Arrieta, es de 110,21 mis. De distancia. (Adjunta Imagen Satelital),

15} Se tiene el Auto Administrativo GAMO/SMEH/AA N° 004/2024, de fecha 16 de jufio
de 2024, mismas que dentrc de la parte dispositiva la secretaria Municipal de

Economia y Hacienda del GAMO, resuelve: “ANULA DEFINITIVAMENTE el nimero
de Padron Municipal y/o Licencia No 1-3914-38902, comrespondiente a la actividad
DISCOTECA KAQS.
16)Se tiene Recurso de Revocatoria en contra del Auto Administrative
GAMO/SMEH/AA N° 004/2024, de fecha 16 de julic de 2024, mismo que en su
parte mas resaitante refiere la inobservancia del Art. 32 y 33 de Ia Ley 2341
17) Se tiene RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA No 004/2025 SECRETARIA
MUNICIPAL DE ECONOMIA Y HACIENDA, de fecha 29 de Enero de 2025 misma
que RECHAZA el recurso de Revocatoria, interpuesto por Douglas Giovanni Salas
Armijo
18) Se tiene la interposicion del Recurso Jerarquico por el Administrado por Dougias
Giovanni Salas Amijo en conira de la resolucién Técnica Administrativa No
004/2025 de fecha 29 de enero de 2025
19) Por dltimo se fisne la nota, CITE: S.M.E.H.N° 078/2025, que remite a la Maxima
Autoridad Ejecutiva a efectos de resolver el recurso interpuesto por la parte
recurrente.
CONSIDERANDO li. (DEL RECURSO JERARQUICO)
Se tiene del recurso Jerarquico presentado por parte d Douglas Giovanni Salas Ammijo, se
puede establecer que dentro de los agravios se tiene lo siguiente:

1} El Auto Administrativo de fecha 16 de Julio de 2024; recién en fecha 17 de diciembre de
2024, en Ia cual su auforidad dispone: 1ro Rechazar mi mi solicitud de renovacion de mi
Licencia de funcionamiento de mi actividad econbmica denominada DISCOTECA KAOS,
2do Anula definitivamente mi Licencia de Funcionamiento, 3ro Se encarga su cumplimiento
a fa Unidad de Actividades Econbmicas, Unidad de Sistemas e informacion, Unidad defensa
al consumidor, efc. Este acto administrativo irmegular contravine lo dispussto por fa Ley 2341
ley 269, DM 114 y vulnere mi derecho al debido proceso y ¢l principio constitucional de
seguridad juridica, que ds no ser reparados en sede municipal, con seguridad serdn
reparados y profegidos en sede constitucional. Asi mismo hace referencia ef administrado a
fa imposibilidad legal de dejar sin efecto o anular actos administrativos a través de
instrumentos de menor jerarquia, sefialando que el principio de jerarquia fue vulnerado
confraviniendo fa CPR, LM001, ef DM 114, viciando de nulidad e inaplicabilidad ef mal
llamado Auto Administrativo

Solicitando en definitiva la aceptacién de su recurso jerdrquico y Ia revocatoria del
Auto Administrativo GAMO/SMEH/AA No 04/2024 de fecha 16 de Julio por ser flegal.

ONSIDERANDO f{if. (FUNDAM S JURIDICOS

Que el ARTICULO 180. Il de la Constitucién Politica de! Estado sefiala que “se
garantiza el principio de impugnacion en los procesos judiciales”, al respecto la Sentencia
Constitucional Plurinacional N.° 1853/2012 de 29 de octubre de 2012 ha establecido que
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ia finalidad de los medios de impugnacion es resguardar derechos fundamentales y
garantias constitucionales de las partes que intervienen en un proceso o procedimiento
judicial o administrative; esta interpretacién hace entrever que el principio de impugnacién
no solamente es aplicable a los procesos judiciales, sino también al dmbito del derecho
administrativo. En ese ese entendido, en todo proceso administrativo sancionador debe
garantizarse el derecho de recurrir, con la finalidad de materializar el derecho a ia
defensa, permitiendo un examen integral de la decisién que se impugna por una instancia
superior diferente a fa que emiti6 la resolucién que se impugna. Junto a los derechos a
recurrir y a la defensa debe hacerse mencion al derecho de acceso a Ia jusficia el cual no
debe ser entendido Unicamente en el ambito judicial sino también en el ambifo
administrativo; pues las autoridades administrativas dentro de los procesos
administrativos sancionadores cumplen una funcién materialmente jurisdiccional, v
resuelven los conflictos que podrian presentarse en la administracion y los administrados,
y por ello se debe garantizar a éstos el acceso la via administrativa y los medios de
impugnacion existente en elia.

Que, por su parte el articuio 56 de la ley N° 2341 Ley de Procedimiento
Administrativo, ha establecido que los recursos administrativos proceden contra toda

clase de resolucién o decision de la autoridad administrativa que ponga fin a un
procedimiento administrativo de caracter definitivo o actos definitivos que tengan cardcter
equivalente, siempre que dichos actos administrativos a criterio de los interesados
afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio a sus derechos subjefivos o intereses
legitimos. Por su parte el artfculo 861 del mismo cuerpo legal sefiala que Contra ia
Resolucién que resuelva el recurso de Revocatoria, el interesado o afectado Gnicaments
podra interponer el recurso Jerdrquico.

3 2 5 i€ Administrative, “{accion legitima del
adndnisﬁdo),’l toda persoﬁa individual o ccfeetwa pablica y privada, cuyo derecho
subjetivo o interés legitimo se vea afectado por una actuacion administrativa, podra
apersonarse anie la auforidad compefenie para hacer valer sus derechos o inferés,
conforme corresponda. Il) cualquier persona podra infervenir como denunciante, sin fa
necesidad de acreditar inferés personal y directo en relacién al hecho o acto que motiva si
intervencion. i) ef defensor del puebio, podrd actuar en ef procedimiento administrativo,
de conformidad a la Constitucion Politica del estado y fa Ley.

Todos ios sujetos de derecho con capacidad civil pueden ser paries en el procedimiento
administrativo, nos sefiala Gonzales Pérez, y en efecto esta disposicion bajo el principio
de igualdad y el derecho al debido proceso administrativo para hacer valer sus derechos o
sus intereses, sin acreditar interés legal, sinc conforme el art. 24 de la Constifucion
Politica del estado Plurinacional de Bolivia, acompafiandc una copia de su cedula de
identidad, sin que ia administracion publica pueda objetar en virtud del Art. 56 de ia Ley
2341 de procedimiento Administrativo, que no establece limitacion al ejercicio de la
legitimacidn activa, halléndose a responder afirmativamente o negativamente.

: de adi 4 strativo, “cuando fos antecedentes de
una acmac:én admlmstratrva se estableclesen que, ademés de las comparecidas, ofras
pudiesen tener un derecho subjelivo o interés legitimo que pueda verse afectado, se les
notificara con las actuaciones para su participacion en el proceso, sin que proceda
refrofraer el procedimiento.

Para un cabal analisis de esta disposicion, se debe establecer que un tercero es cualquier
persona cuyos derechos e intereses legltimos puedan verse a efectos por las
resoluciones del fribunal. Debe entenderse como aquel interés de cualquier persona,
poblica o privada, reconocido y protegido por el ordenamiento juridico.
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Respecto a los interesados, conforme disponen en la presente disposicién cuando de los
antecedentes de una actuacién adminisirativa se estableciera que, ademas de las
personas comparecidas, ofras pudiesen tener un derecho subjetive o interds legitimo que
pueda verse afectado, se les nofificara con las actuaciones para su participacién en ef
proceso, sin que proceda refrotraer el procedimiento, regla sine quanun, pues de fo
contrario, se aplica el principio de que nadie puede ser afectados, por una decisién
feniendo efecto alguno, respecio a esta persona, radicando ahi su real importancia
citacion al tercero interesado.

En este sentido, las terceras personas que resulten afectadas en sus derechos por
cualquier resolucién o acto administrativo deben ser necesariamente nofificadas para que
puedan asumir defensa y participar en el procedimiento ya iniciado, no siendo posibie que
ia administracion, en forma unilateral y sin cumplimiento de las formalidades previstas por
ley, pueda revocar o modificar actos o resoluciones que reconozcan derecho a favor de
los administrados, sin el consentimiento de estos (Sentencia Constitucional N° 1464/2004
-R).

Mﬂm senaia que Son competentes para reso!ver e! recurso Jeramum e) ‘E_as
maximas auforidades adminisirativas de las entidades desconcentradas, tratdndose de
recursos de revocatoria desestimados o rechazados por las autoridades, érganos o
entidades administrativas de su dependencia.

Qﬁe en refaaén a fa mohvadén de fas Resoiucmes de Segunda instancia, Ia
ente 5ti 4 de ju ha establecido que
“‘La motwac:én de Ias reso!ucmes fud:c:a!es admm:stratwas es un deber ineludible dsl
tribunal o auforidad de segunda instancia, que por delegacion se le asigna la ferea de
enmendar, cuando correspondiere las vulneraciones de derechos surgidos en el tribunal ©
autoridad de origen. Que, la motivacién de ias resoluciones debe ser comprensibie,
puntual, concreta y en fodos los casos légica, incluyendo ef anélisis de todos los aspectos
felacionados al asunto principal y de agueiios ofros derivados del eje central en cuestion
{minima pelita), correspondiendo efectuarse una relacién de causalidad esfrecha entre los
hechos y la norma inherente al caso especiiico.

DECRETO SUPREMO No. 27113,

En consonancia a lo citado lineas precedentes el Reglamento a la Ley No. 2341 describe en ol Ar-
tieulo 121 que la autoridad administrativa resolvera el Recurso de Revocatoria en un plazo maximo
de veinte {20} dias, computables a partir del dia de su interposicién:

a} Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente no legitimado; no
cumpla con los requisitos esenciales de forma; o hubiese sido interpuesto confra una resolucion pre-
paratoria o de mero irdmite que no produce indefensitn ni impide la continuacion del procedimients;
o la materia del recurso no esté dentro del dmbifo de su competencia.

b} Aceptando, revocando total o parcialmente la resolucion recurrida en caso de nulidad: o, subsa-
aandosusmosorevocandolatota!opamaimenteencasodeanu&ab&kdad

m_ugﬂggg},_ta presem‘e Ley ﬁene por obfeto fegu!ar e! expendro y consumo de bebidas
alcohdiicas, las acciones e instancias de prevencion, proteccion, rehabilitacion, control, restriccion y
prohibicion, estableciendo las sanciones ante el incumplimiento de las mismas”.

ARTICULO 2. {ALCANCE).
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‘Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de fodas Jas personas naturales o juridicas,
que fabriquen, comercialicen, publiciten, importen o consuman bebidas alcohélicas en el territorio

‘La Ucenc:a de Func:onamlento tendré wgenaa de MM&MM
olorgamiento, pudiendo ser renovada de acuem a leglamentaclon especifica de cada Gobiemo

Autbénomo Municipal, na existiendo |

En su disposicidn Transitoria Segunda cita “los Gobiernos Auténomos Municipales, en el 4mbito de
sus compelencias, elaborarén y aprobardn los instrumentos legales correspondientes para el
cumplimiento de la presente Ley", de su contenido se advierte que la misma dispone que los GAMs.,
deben y estan facultados para ia elaboracitn y aprobacion de instrumentos legales que prevean el
cumplimiento de la citada Ley emergente de ello se tiene el Decrefo Municipal No. 114 y 238.
(¥ I o

Articulo 1°. (Objeto).- “! a presente dispasicion reglamentaria tiene por objeto reglamentar la Ley N°
259 de Control al Expendloy Consumo de BebtdasA@hdlcas de 11 de julio de 2012,_en la juris-

“La pfesente spos:cfén reglamentaria es de aplicacién y
cumpliimiento obligatorio para toda persona individual o colectiva, natuml 0 juridzca que expenda, oo-
mahce elabom pubhc&ey/ooonsumabebrdasalcohokcas pspectiva

Mmmmm ‘La I.xcenc:a de Expendio, Gonswno ylo Pmducc:on de
Bebidas Alcohblicas tiene vigencia de dos (2) afios computables a partir de la fecha de su oftor-
gamiento de conformidad a la Ley N° 259, debiendo ser renovada de acuerde a lo previsto en fa
presente disposicion reglamentaria y no haber incurrido en alguna confravencién, infraccion y san-
ci6n que haya determinado la clausura definitiva de Ja acﬁwdad

Msﬂl&ﬁf&k&};ﬂ cual sefiala que La icencic -

estableam:entoydelb:enmmuebleautonzados, nopudlendoextendemeeloﬁ]etodeta koenc:aa

ofra actividad diferente para la cual fue originalmente oforgada. 01
Mmmb@;&m cambio de acﬁwa’ad ly cambio de d:recc:éa

prewo cumpﬁmienta de todos los reqws:tos y cond‘monantes esiabfemdos por Ley e 259 fa
presente dlspos:c:én reglamentana y  disposiciones  municipales  inherenfes”.
B3° ion del Proceso)} “El proceso se iniciaré por ia Secretaria Municipal de
Ecmomxayﬂacxenda,daof'c:ocuandoas:loamantenlosmfwmsstécmcoylegaldela
unidad pertinente. Esta decisién podré adoptarse, producto def conocimiento de un hecho irmegular
0 COmo consecuencia de una orden superior o & pelicién razonada de oiros 6rganos o instituciones
dentro la jurisdiccion Municipal.
La Secretaria Municipal de Economfa y Hacienda emitiré auto de inicio de proceso por la cual se
citard y nofificard al administrado, para que el plazo previsioc en ja Ley de Procedimienio
Administrativo, asuma defensa técnica garantizando el debide proceso. Esta decisibn podrs
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adoptarse producto del conocimiento de un hecho imegular o como consecuencia de unan orden
superior o & pelicion razonada de otros 6rganos o instituciones dentro la jurisdiccién municipal”.
Sobre el presenie caso la DISPOSICION ESPECIAL PRIMERA de manera expresa sefiala “Los
establecimientos y/o focales existenfes con anterioridad a fa apficacién de fa LEY N.° 259 DE
CONTROL AL EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, en razon de la otorgacion
de la licencia de Funcionamiento y la Licencia de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, en
cuanio a la ubicacin y distancia, se regirdn a requisifos e informes en resguardo de Ja seguridad
ciudadana y otros aspectos que determinen la legalidad, legitimidad y permanencia, considerando
los antecedentes histdricos del local y/o establecimiento, los antecedentes personales, previa
certificacion emitida por Direccion Tributaria y Recaudaciones, Unidad de Defensa Al Consumidor y
Unidad de Seguridad Ciudadana, con los respaldos suficientes para su viabilidad.

En caso de que la informacion sea negativa ef establecimiento y/o aciividad sujeta de observacion,
se determinara la aplicacién del cierre definitive y/o cambic de ubicacién debiendo adecuarse a ia
normativa en actual vigencia, en un plazo de 45 dias calendario para e traslado de su actividad”

En base a los agravms descntos por ia parte recurrente debemos referir e indicar que
conforme se tiene de la revision de los indecentes es necesario precisar de forma puntual
los siguientes puntos a efectos de absolver el recurso planteado:

1) De antecedentes del proceso Administrativo en cuestion, se evidencia que DISCO-
TECA KAOS, a través de su titular Sr. Douglas Giovanni Salas Armijo solicita
renovacién de Licencia de Funcionamiento y para tal efecto, procede a recabar los
requisitos establecidos en la norma para dicho fin, empero a fs. 49 de la carpeta
administrativa se svidencia la Nota 29 de enero de 2024 CITE:DIR.TRIB.REC No
179/2024 evacuada por el Abg. Ysrael Rodriguez Chura DIRECTOR TRIBUTARIO
DE RECAUDACIONES del GAMO, dirigida al Sgto. 1ro Luis Fernando Ajata
Huanca JEFE UNIDAD SEGURiDAD CIUDADANA DEL GAMO mismo que
sohc:ta en su punto umco z £ €

2} A tai ahch: medsante Nota de 02 de fabrero de! 2024 UNID.SEG.CIUD. No
014/2024 el Sgto. 1ro Luis Fernando Ajata Huanca JEFE UNIDAD SEGURIDAD
CIUDADANA DEL GAMO que la Unidad de Seguridad Ciudadana dependiente de
la Secretaria Municipal de Desarrolioc Humano del GAMO, en atencién a lo solicita-
do, referente a la actividad del Sr. Douglas Giovanni Salas Armijo, titular de la acti-
vidad econémica DISCOTECA KAOS para su conformidad ia precisién de distan-
cia (metros perimetrales) del punto medio de la actividad econdmica, al puntoc me-
dioc de: Colegio Jauzel Arrieta, es de 110.21 mts de distancia.

3} Ineludiblemente este informe sefialado Supra, evidencia que la DISCOTECA KACS no
cumple con las condiciones técnicas minimas, establecidas en el Art 14 numeral 10 v 6l
arficulo 19 inciso a) del Decreto Municipal No 114 de fecha 16 de agosto de 2019, por
encontrarse denfro del radio de accion de los 150 mefros perimefrales, estableciéndose de
esta manera la improcedencia del requerimiento del administrado.

4} Ahora bien, tanto el Recurso revocatorio como el recurso jerérquico, enire la vulneracion de
derschos hacen referencia a fa inobservancia def Art. 32 33 de la Ley 2341, gque si bien
refiere a un acto administrativo referente a los plazos, no se tiene que perder de vista gue
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precisamente e motivo fundamental para la negacién de la renovacion de Licencia de
Funcionamiento de DISCOTECA KAOS, es el incumplimiento a lo establecido en el Art 14
numeral 10 y ¢l articulo 19 inciso a) del Decreto Municipal No 114 de fecha 16 de agosio de
2018, por encontrarse dentro del radic de accién de los 150 metros perimetrales

Por lo que haciendo una minuciosa revisacion de los indecentes se puede
establecer que DISCOTECA KAOS incumple la norma que permita el tramite
administrativo de Renovacion de Licencia de Funcionamiento

POR TANTO

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobiemno Autdnomo Municipal de Oruro, designado
mediante acta de posesién de fecha 3 de mayo de 2021, y credencial de alcaide del
Municipio de Oruro, otorgado por el Tribunal Electorai Departamental de Oruro,
constituida en Autoridad Jerdrquica Superior conforme el articulo 88 paragrafo IV y art. 87
de ia Ley de Procedimiento Administrativo. En ejercicio de sus especificas afribuciones v
facultades conferidas.

RESUELVE:
PRIMERQ. — La méxima autondad ejecutwa del Gob&emc Autdnomo Mumctpa! de Oruro,
CONFIRMA, la_Rssoluci stra

también de este modo tas d!sposiciones tomadas en AMM_@W
de fecha 16 de julio de 2024. Para tal efecto se dispone:

SEGUNDO. — Se notifique con la presente Resolucion a la parte contraria en la direccion
que hace referencia en el memorial de Recurso Jerdrquico de fecha 17 de febrero de
2025.

TERCERO. -~ Remitase antecedentes ante la Secretaria Municipal de economia y
hacienda de Gobiemno Auténomo Municipal de Oruro para que por la seccién que
corresponda se dé estricto cumplimiento del cierre definitivo de la “DISCOTECA KAQS™,

Oruro, 2 de Julic de 2024
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