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GOBIERNO AUTONOMO

MUNICIPAL DE ORURO RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA No. 052/2025.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA Y HACIENDA.
RESPONDE A RECURSO DE
REVOCATORIA CONTRA RESOLUCION
TECNICA ADMINISTRATIVA No. 037/2025
DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2025.
Nombre: Martha Choque Janko Vda. de Quispe.
Lugary Oruro, 18 de junio de 2025.
fecha:
VISTOS:

En atencion a memorial de fecha 21 de mayo de 2025 presentado por MARTHA CHOQUE JANKO Vda. DE
QUISPE, mediante el cual interpone el presente Recurso de Revocatoria en contra de la Resolucion Técnica
Administrativa No. 037/25 de fecha 22 de abril de 2025, esta Secretaria procede a resolver el citado Recurso.

CONSIDERANDO | (ANTECEDENTES):

De los antecedentes base del sustento y fundamento de la presente Resolucion se tiene los siguientes
documentos:
AUTO QUE RESUELVE INICIO DE PROCESO ADMINISTRATIVO 20/2024 de 8 de julio de 2024.
Memorial de fecha 16 de agosto de 2024 mediante el cual la Sra. Gregoria Mamani Velasquez Vda. de
Sejas ratifica prueba adosada en su oportunidad y adjunta prueba dentro de la presente causa.

e Memorial de fecha 22 de agosto de 2024 mediante el cual la Sra. Martha Chogue Jancko Vda. de Quispe
ratifica en la prueba adjuntada.

o INFORME TECNICO GAMO/UNID. MERC. /IT. No. 29/24 de fecha 4 de octubre de 2024 emitido por el Abg.
Richard Yucra Ochoa — PROFESIONAL VI DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
ECOMINO LOCAL.

e INFORME G.A.M.0./S.M.A.J./ No. 484/24 de fecha 20 de diciembre de 2024 emitido por el Abg. Roberto
Arroyo M — Secretaria Municipal de Asuntos Juridicos.

Resolucion Técnica Administrativa No. 037/2025 de 22 de abril de 2025.

En atencion a memorial de fecha 21 de mayo de 2025 presentado por MARTHA CHOQUE JANKO VDA.

DE QUISPE mediante el cual interpone el presente Recurso de Revocatoria en contra de la Resolucion

Técnica Administrativa No. 037/25 de fecha 22 de abril de 2025, presentado ante esta Secretaria, el cual en

su contenido argumenta lo siguiente;
“DE LOS FUNDAMENTOS DE ORDEN LEGAL.
Sra. Secretaria es menester sefialar que, los procedimientos administrativos sancionatorios se sujetaran a Ios
principios del Derecho Administrativo y se sustanciaran y resolveran con arreglo a procedimientos especiales
de cada Entidad Autonomo Territorial y ante la ausencia de estas se sujetaran a las normas contenidas en la
Ley No. 2341, de tal forma que a los procedimientos administrativos sancionatorios (conjunto de formalidades
de orden juridico que se establecen para poder emitir una resolucion o acto administrativo sancionatorio por
parte de la autoridad administrativa), son aplicables los principios del derecho administrativo, dichos principios
Se encuentran en la Ley del Procedimiento Administrativo, que entre otros principios prevé en su art. 4 los
principios de SOMETIMIENTO PLENO A LA LEY, VERDAD MATERIAL Y DE JERARQUIA NORMATIVA. El
primero entendido a la Administracién Publica reqgiré sus actos con sometimiento pleno a la ley, asequrando a
los administrados el debido proceso. el sequndo como fa obligacién de la administracion de investigar la verdad
material en oposicion a la verdad formal y el tercero entendido como que /a actividad y actuacion administrativa
y en particular las facultades reglamentarias atribuidas por Ley, observaran la jerarquia normativa establecida
por la Constitucion Politica del Estado y las leyes.
De tal modo que, al caso de autos, en ejecucion del principio de jerarquia normativa, se debia y debe aplicar
los arts. 115. 1lI; 117.; 119Jly 120 .1 de la Constitucion Politica del Estado, en cuanto que a la defensa, a ser
oido y el derecho al debido procedimiento administrativo, el derecho inviolable oportunidades para ejercer

Juzgado previamente en un debido proceso y a gozar de iqualdad de durante el proceso las facultades y los

derechos que Ia ley asiste, todo ello en el marco del art. 178 de la Constitucion Politica del Estado que estatuye
la potestad de impartir justicia sustentada en los principios de independencia, imparcialidad, sequridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,
participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.

Que, la aplicacion de la normativa constitucional descrita se patentiza con mayor éntasis, en situaciones como
en el caso de analisis. si se aplica al sujeto pasivo Resoluciones Administrativas Sancionatorias por supuesta
contravencion al Ordenamiento Municipal en su Art. 18 inc. b) de la Ordenanza Municipal 126/2005, en ese
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sentido la SC 625/2015 de 15 de junio, expresé:” el derecho al debido proceso, conforme a lo anotado supra,
no solo es exigible dentro de los procesos judiciales, sino que también abarca a su Similares; al respecto. la
Corte Constitucional de Colombia, expres6: "El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso
debe observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente a
los jueces sino también a los organismos y dependencias de la administracion pablica. EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO CONSISTE EN QUE LOS ACTOS Y ACTUACIONES DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS DEBEN AJUSTARSE NO SOLO AL ORDENAMIENTOQ JURIDICO LEGAL SINO A LOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, SE PRETENDE GARANTIZAR EL CORRECTO EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA A TRAVES DE LA EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NO
RESULTEN ARBITRARIOS Y, POR CONTE RA, CONTRARIOS A LOS PRINCIPIOS DEL ESTADO DE
DERECHO.

Ello en virtud de que toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del ordenamiento juridico y debe
gjercer sus funciones Con sujecion al principio de legalidad, a fin de que los derechos e intereses...”

“ANALISIS DEL CASO CONCRETO. -

Digna autoridad en ese marco y al tenor de fa RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA No. 037/2025 DE
FECHA 22 DE ABRIL DE 2025, emitida por Su autoridad, en la parte Resolutiva articulo Primero sefiala: En
merito a los Informes Técnicos adjuntos a la presente en aplicacion del articulo 23 inciso f) de la Ordenanza
Municipal 126/2005 del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, se determina la REVERSION de la Concesion
Administrativa de un puesto de venta ubicado en la calle Velasco Galvarro entre Sucre y Bolivar. Registrado
bajo Padron Municipal 30-03-04387, otorgada en favor de GROVER QUISPE MAMANI.

En el articulo Segundo sefiala: Consecuentemente se dispone la CONCESION del puesto de venta ubicado
calle Velasco Galvarro entre Sucre y Bolivar, en favor de la sefiora GREGORIA MAMANI VELASQUEZ Vda.
De SEJAS, asignandose el Padrén Municipal Nro. 30-03-04387 en Su favor, previo cumplimiento de lo que
establece el articulo 8 de la Ordenanza Municipal 126/05, exceptuando los incisos @), e), f) v j)

Sra. Secretaria no se debe perder de vista que los procesos administrativos sancionatorios deben respetarse y
a la vez estar llena de las garantias constitucionales y los procesos administrativos sancionatorios no estan
ajenos a lo que dispone esas garantias constitucionales en especial los principios que rigen la materia en
derecho administrativo sefialado en el art. 4 de la Ley 2341 como es el principio de sometimiento pleno a la
Ley, con la emision de la RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA No. 037/2025 DE FECHA 22 DE ABRIL
DE 2025, su auforidad ha vulnerado preceptos constitucionales como el debido proceso y la sequridad juridica
porque esa resolucion administrativa vulnera derechos constitucionales y hace que su autoridad cometa delitos
penales, porque esta emitiendo una Resolucion contraria a la Constitucion y a leyes por los fundamentos que
paso a defallar.

En ese orden de ideas, el actual Estado Autonémico ha logrado establecer una jerarquia normativa a partir de
la nueva facultad otorgada a los entes deliberantes de la Entidades Territoriales Autonémicas, por ejemplo; el
articulo 410 de la Constitucién Politica del Estado en su paréagrafo Il establece o...".

“Del mismo modo la Ley N° 482 DE Gobiernos Auténomos Municipales en su articulo 13 disponia la jerarquia
municipal lo siguiente:

Articulo 13. (JERARQUIA NORMATIVA MUNICIPAL) La normativa Municipal estaré sujeta a la Constitucion
Politica del Estado. La jerarquia de la normativa Municipal, por 6rgano emisor desacuerdo a las facultades de
los Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, es la siguiente:

-Organo Legislativo:

a) Ley Municipal sobre sus facuffades, competencias exclusivas y el desarrollo de las competencias
compartidas.

b) Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.

-Organo Ejecutivo:

a) Decreto Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente con las Secretarias o los
Secretarios Municipales, para la reglamentacion de competencias concurrentes legisladas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional y otros.

b) Decreto Edil emitido por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal conforme a su competencia.

¢) Resolucion Administrativa Municipal emitida por las diferentes autoridades del Organo Ejecutivo, en el ambito
de sus atribuciones.

En ese orden de ideas correspondiente a las entidades Territoriales Auténomas sujetarse a lo establecido en el
texto supremo y al nuevo ordenamiento juridico vigente en el pais, debiendo adecuar sus instrumentos
normativos al nuevo orden autonémico establecido en el pais.

Digna autoridad al respecto, el Concejo Municipal de Oruro, ha aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL
EL 126/2005, DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DEL 2005 EL REGLAMENTO DE PUESTOS EN MERCADOS,
FERIAS Y Puestos, INSTALACION DE CASETAS Y AVANCE DE CALLES ADYACENTES DEL COMERCIO
FORMAL'Y EVENTUAL"
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“Ahora bien, las ORDENANZAS MUNICIPALES, eran consideradas por la abrogada Ley de Municipalidades
N° 2028 como generales emanadas del Concejo Municipal, SIN EMBARGO, EN EL ACTUAL ESTADO
AUTONOMICO, LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DEJAN DE TENER RELEVANCIA A TAL PUNTO DE
SER SUPRIMIDAS DEL "TRAFICO JURIDICO" VIGENTE EN EL ESTADQ BOLIVIANO.

En ese orden de ideas, la DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL N° 0026/2013, DE 29 DE
NOVIEMBRE DE 2013, sefiala: que las_ordenanzas municipales no pueden tener el caracter de norma
generales administrativas emitidas por el concejo, dado que invade una rea de funcionamiento propio del
gjecutivo como es el gjercicio de la facultad reglamentaria: es decir, la facultad de emitir normas reglamentarias
de aplicacion general en el territorio municipal: esto es, de cumplimiento obligatorio para todos los estantes y
habitantes del territorio municipal.

Sin embargo, sefiala que las "ORDENANZAS MUNICIPALES" podrian constituirse como normas
administrativas internas de los 6rganos de gobierno; es decir de aplicacion particular y no con el mismo alcance
de una Ley Municipal, por lo que, en este caso, no podria considerarse que las "ORDENANZAS MUNICIPALES"
se encuentren jerarquicamente por encima de ellos decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de
ellos 6rganos de los gobiernos autbnomos municipales.

Asimismo, la facultad legislativa esta referida especificamente a la capacidad de emitir normas con rango de
Ley. De esta forma, considerando que las ordenanzas se constituyen en normas administrativas de gestion
interna no pueden ser asumidas como parte de la faculfad legislativa que asiste al Concejo Municipal.

La DCP N° 0026/2013, en la parte pertinente al tema sefiala: Que las ordenanzas municipales no pueden tener
el caracter de normas generales administrativas emitidas por el Concejo, dado que invaden un érea de
funcionamiento propio del Ejecutivo como es el ejercicio de la facultad reglamentaria.

La DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL N° 0077/2014, DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2014,
sefiala: Que anteriormente los concejos municipales, reglamentaban a través de las ordenanzas municipales,
la Ley de Municipalidades y ofras leyes nacionales que establecian determinadas atribuciones para los
gobiemnos municipales”.

“La DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL N° 0047/2015, sefiala: Que la Ordenanza Municipal
sea cual fuere su alcance no puede Suplir bajo ningtn argumento a la a Ley, que es el tnico instrumento idéneo
para su uso, cuando el Gobierno Autonémico Municipal decide desarrollar sus Competencias sean exclusivas
o Compartidas, QUEDANDO DESCONTEXTUALIZADO EL CONCEPTQO TRADICIONAL DE ORDENANZA.
La Ley es el instrumento normativo por excelencia mediante el cual el Organo Deliberante debera normar todo
lo relativo al Gobierno Auténomo Municipal, sin que ninguna otra norma juridica pueda equiparase a la
naturaleza y jerarquia de aquella.

La DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL N° 0063/2014, DE 10 DE NOVIEMBRE DE 2014,
por la cual se seflala: Que fa Ordenanzas municipales por su naturaleza establecida en la anterior forma de
estado, no deben, ni pueden ser replicados en el actual contexto, ya que genere una confusion en cuanto a sus
alcances, forma de tramitacion, jerarquia y otros, lo que amerita la expulsién de este instrumento normativo del
infrasistema de las Entidades Terriforiales Auténomas (ETA), en especial de los gobiemos autbnomos
municipales.

La SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0836/2016-S2 Sucre, 12 de septiembre de 2016
establece: "En este contexto, otorgar a las Ordenanzas Municipales el caracter de normas generales
administrativas emitidas por el concejo, resulta vulneratorio de lo establecido en los arts. 12. 1. y 283 de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el 12. Il de la LMAD, pues invade un éarea de
funcionamiento propio del ejecutivo como es e/ ejercicio de la facultad reglamentaria es decir la faculfad de
emitir normas reglamentarias de aplicacion general en el territorio municipal: esto es, de cumplimiento
obligatorio para todos los estantes y habitantes de/ territorio municipal.

BAJO ESTE ENTENDIMIENTO NO CORRESPONDE QUE EL ESTATUYENTE MUNICIPAL ASIGNE A
OTRAS NORMAS JURIDICAS, COMO SON LAS ORDENANZAS MUNICIPALES LAS MISMAS CUALIDADES
QUE CARACTERIZAN A UNA LEY MUNICIPAL, AUNQUE AQUEL INSTRUMENTO HUBIESE SIDO EL DE
MAYOR JERARQUIA EN EL EXTINTO REGIMEN MUNICIPAL DEL PERIODO REPUBLICANO DE BOLIVIA.
Digna autoridad en conclusion dentro de un orden jerarquico interno de las normas municipales debe tomar en
cuenta aquellas que hacen el ejercicio de la funcién gubernamental en su conjunto; POR ESTA RAZON LAS
ORDENANZAS MUNICIPALES AL TENER RELEVANCIA JURIDICA SOLO PARA LA REGULACION
INTERNA DEL ORGANO DELIBERANTE, no son de imprescindible incorporacién en dicha sucesion normativa,
mas aun, cuando esta no incluye a las normas juridicas...".

Finalmente, la ahora recurrente en su petitorio de manera expresa sefiala lo siguiente;

“Digna autoridad, de la compulsa y analisis de los antecedentes supra sefialados, se evidencia un irregular
procedimiento para la REVERSION Y CONCESION DE PUESTO DE VENTA REGISTRADO BAJO PADRON
MUNICIPAL 30-03-04387 OTORGADA EN FAVOR DE GROVER QUISPE MAMANI Y POSTERIOR
CONCESION EN FAVOR DE LA SENORA GREGORIA MAMANI VELASQUEZ, pues su autoridad no ha
valorado toda la prueba arrimada en el expediente administrativo en vista que se tiene la documental de
ACEPTACION DE HERENCIA de mi esposo GROVER QUISPE MAMANI, que es concesionario del puesto de
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venta con el Padron Municipal 30-03-04387, por tanto la CONCESION del puesto de venta ubicado calle
Velasco Galvarro entre Sucre y Bolivar, me correspondia a mi persona para poder sostener a mi familia en vista
que del CERTIFICADO DE DEFUNCION de mi recordado esposo quien fallecié por el COVID- 19, siendo el
quien sostenia mi familia y asimismo de las certificaciones sindicales y de la FEDERACION DEPARTAMENTAL
DE TRABAJADORES GREMIALES ARTESANOS, COMERCIANTES, MINORISTAS, SERVICIOS Y
VIVANDEROS DE ORURQ, hacen ver que mi persona cumplia la vida sindical en ese contexto conforme a los
Fundamentos Juridicos desarrollados Supra, y de acuerdo al nuevo modelo de estado autonémico que surge a
partir de la nueva Constitucion Politica del Estado, la ORDENANZA MUNICIPAL 126/2005, DE FECHA 01 DE
DICIEMBRE DEL 2005 EL REGLAMENTO DE PUESTOS, INSTALACION DE CASETAS Y AVANCE DE
PUESTOS EN MERCADQS, FERIAS Y CALLES ADYACENTES DEL COMERCIO FORMAL Y EVENTUAL" no
es instrumento legal municipal para disponer la REVERSION Y CONCESION DE PUESTO DE VENTA
REGISTRADO BAJO PADRON MUNICIPAL 30-03-04387 OTORGADA EN FAVOR DE GROVER QUISPE
MAMANI'Y POSTERIOR CONCESION EN FAVOR DE LA SENORA GREGORIA MAMANI VELASQUEZ, pues
fa ORDENANZA MUNICIPAL 126/2005, DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DEL 2005, NO PUEDE SER APLICAR
EN VISTA QUE ES UNA FIGURA INEXISTENTE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO
BOLIVIANO.

En este sentido del precedentemente manifestado, en el presente caso su autoridad emitié la RESOLUCION
TECNICA ADMINISTRATIVA No. 037/2025 DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2025 de REVERSION Y CONCESION
DE PUESTO DE VENTA REGISTRADO BAJO PADRON MUNICIPAL 30-03-04387 OTORGADA EN FAVOR
DE EGROVER QUISPE MAMANI'Y | MAMANI VELASQUEZ, Amparado en la ORDENANZA EN FAVOR DE
LA SENORA GREGORIA MAMANI MUNICIPAL 126/2005, DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DEL 2005, la cual
de forma directa y arbitrario acto que sin duda alguna afect6 el derecho al debido proceso y a la seguridad
juridica de mi persona, se constituye en lesivo a derechos fundamentales, dado que dicha ORDENANZA
MUNICIPAL 126/2005, DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DEL 2005. NO SE CONSTITUYE EN EL MECANISMO
LEGAL IDONEO PARA LA REVERSION, PUES SEGUN EL NUEVO CONTEXTO JURIDICO DESDE LA
APROBACION DE LA Constitucion POLITICA DEL ESTADO DEL ANO 2009, LA ORDENANZAS
MUNICIPALES YA NO CONSTITUYEN NORMAS GENERALES SINO CONSTITUYEN EN NORMAS
ADMINISTRATIVAS DE GESTION INTERNA PARA EL CONCEJO MUNICIPAL, LO QUE AMERITO LA
EXPULSION DE ESTE INSTRUMENTO NORMATIVO DEL INTRASISTEMA DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES.

Sefiora Secretaria, en aplicacion a lo establecido por el Art. 64 de la Ley No. 2341, tengo a bien impetrar el
RECURSO DE REVOCATORIA en contra la RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA No, 03712025 DE
FECHA 22 DE ABRIL DE 2025, que previa valoracion y anélisis de la fundamentacion efectuada, REVOQUE la
RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA No. 037/2025 DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2025 y en su mérito
me otorgue la CONCESION DEL PUESTO DE VENTA REGISTRADO BAJO PADRON MUNICIPAL 30-03-
04387 OTORGADA EN FAVOR DE GROVER QUISPE MAMANI A MI PERSONA. Sean previas las
formalidades de ley".

CONSIDERANDO lil. (MARCO NORMATIVO):

La presente Resolucion tiene como sustento normativo para la ratio deciden di el siguiente sistema normativo:

o CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.
Que, en su articulo 24, establece que toda persona tiene derecho a la peticion de manera individual o colectiva,
sea oral 0 escrita, y a la obtencion de respuesta formal y pronta, para el gjercicio de este derecho no se exigira
més requisito que la identificacion del peticionario.

Articulo 132 “Toda persona individual o colectiva afectada por una norma juridica contraria a la
Constitucion tendré derecho a presentar la Accion de Inconstitucionalidad, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la ley”.

Articulo 270 “Los principios gque rigen la organizacion territorial v las entidades territoriales
descentralizadas y autdbnomas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno,
igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad, gradualidad, coordinacion y
lealfad institucional, fransparencia, participacion y control social, provision de recursos econémicos y
preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en los términos establecidos en esta
Constitucion”.

Articulo 302. I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales autonomos, en su jurisdiccion:

28. Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y bienes de dominio
municipal, dentro de su jurisdiccion territorial.
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Para los efectos de andlisis de la respuesta al presente recurso en relacion a los bienes municipales es prudente
hacer énfasis en lo dispuesto en el Articulo 339 paragrafo | el cual sefiala:

“Los bienes de patrimonio del Estado y de las entidades piiblicas constituyen propiedad del pueblo
boliviano, inviolable, inembargable, imprescriptible e inexpropiable; no podran ser empleados en provecho
particular alguno. Su calificacion, inventario, administracion, disposicion, registro obligatorio y formas de
reivindicacion seran requlados por la ley, quedando por establecido que la transferencia de bienes del
Estado o de alguna instancia gubernamental (Gobierno municipal, Departamental e Indigena campesino
campesino) no son susceptibles de ser apropiados, trasferidos (bajo ningan tipo de modalidad.

Respecto al orden jerarquico normativo al cual debe regirse todo proceso judicial o administrativo el Articulo
410 hace mencion al siguiente orden:

I._Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos, funciones publicas e
instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

1. La Constitucion es fa norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier
otra disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais.
La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las
entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas orgénicas y_el resto de legislacién
departamental, municipal e indigena

4. Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos
correspondientes.

e LEY No. 482 LEY DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES, 9 DE ENERO DE 2014.
La Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales en su articulo 3 (CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO DE LA
NORMATIVA MUNICIPAL) ordena que:
“‘La normativa legal del Gobierno Auténomo Municipal, en su jurisdiccion, emitida en el marco de sus
facultades y competencias, tiene caracter obligatorio para toda persona natural o colectiva, pablica o
privada, nacional o extranjera; asi como el pago de Tributos Municipales y el cuidado de los bienes piiblicos’.

Asi mismo por su parte el articulo 31 (BIENES MUNICIPALES DE DOMINIO PUBLICO). del mismo cuerpo
normativo establece:
“Los Bienes Municipales de Dominio Publico son aquellos destinados al uso irrestricto de la comunidad, estos
bienes comprenden, sin que esta descripcion sea limitativa:
a) Calles, avenidas, aceras, cordones de acera, pasos a nivel, puentes, pasarelas, pasajes,
caminos vecinales y comunales, tuneles y demas vias de transito.
b) Plazas, parques, bosques declarados publicos, éreas protegidas municipales y otras éreas verdes y
espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacion del patrimonio cultural.
¢) Bienes declarados vacantes por autoridad competente, en favor del Gobierno Auténomo Municipal.
d) Rios hasta veinticinco (25) metros a cada lado del borde de méxima crecida, riachuelos, torrenteras y
quebradas con sus lechos, aires y taludes hasta su coronamiento”.
El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro en cumplimiento al mandato constitucional, tiene la obligacion de
cuidar y resguardar los bienes del Estado cuando estos se encuentran en riesgo de ser utilizados sin el control
ni la regulacion de la autoridad competente, como es el G.A.M.O., a través de la Unidad de Mercados.

e LEY No. 031 LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION “ANDRES IBANEZ”.
Articulo 5 (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la organizacion teritorial y las entidades territoriales
auténomas son:

13, Gradualidad. - Las entidades territoriales autdnomas ejercen efectivamente sus competencias de forma
progresiva y de acuerdo a sus propias capacidades.

Sentencia Constitucional Plurinacional N°® 1714/2012: “Gradualidad. Orienta que el ejercicio de las
atribuciones y competencias de las entidades autbnomas sea de forma progresiva y en funcion de sus
ropias capacidades. La autonomia supone un proceso gradual.”.

Declaracion Constitucional Plurinacional N° 0001/2013: ... el principio de gradualidad aplica para el ejercicio
progresivo de las competencias por las entidades territoriales auténomas de acuerdo a sus necesidades y
capacidad institucional...”.
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Articulo 11 (NORMA SUPLETORIA) 1. El ordenamiento normativo del nivel central del Estado sera, en todo

caso, supletorio al de las entidades territoriales autbnomas. A falta de una norma autonémica se aplicaré la

norma del nivel central del Estado con caracter supletorio.

II. Los municipios que no elaboren y aprueben sus cartas organicas ejerceran los derechos de autonomia

consagrados en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, siendo la legislacion que regule los
iernos locales la norm letoria con la rijan, en lo que no hubieran legislado los propios

gobiernos auténomos municipales en ejercicio de sus competencias.

*Declarado constitucional por la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012, con el siguiente
alcance interpretativo: “... de ninguna manera podré entenderse que en aplicacion de la clausula de
Supletoriedad el nivel central del Estado puede normar (legislar o reglamentar) sobre las competencias
exclusivas departamentales, municipales, o indigena originario campesinas, es decir, no puede entenderse
a la supletoriedad de la norma como una clausula universal atribuida a favor del nivel central del Estado
sobre cualquier competencia, incluidas las exclusivas de las entidades territoriales auténomas. Ello podria
suponer que el nivel central del Estado se atribuya la legislacion de las competencias de las entidades
territoriales auténomas a falfa de un ejercicio efectivo de las competencias atribuidas a los gobiernos
autébnomos subnacionales, lo cual iria en contra del modelo de Estado autonémico planteado por fa norma
constitucional.”.

“...Por ello, cabe precisar que la norma supletoria en el marco del texto constitucional,

contiene los siguientes alcances:

1. Cuando las entidades territoriales auténomas aun no hubieren ejercido de manera efectiva sus
competencias y no hubieren legislado sobre las mismas se aplica de manera supletoria la legislacion
nacional onstitucional vigente hasta que la entidad territorial autonoma legisle sobre esa
competencia que le ha sido asignada por la CPE.

2. La supletoriedad procedera con una norma postconstitucional tnicamente en el caso especifico de la
legislacion para los gobiernos locales, en correspondencia a lo dispuesto en el parégrafo 1V del art. 284 de
la CPE, que contempla el mandato potestativo de la elaboracion de las cartas organicas. Por ello, para
aquelfos gobiernos auténomos municipales que decidan no contar con una carta organica, seran regulados
por la ley de gobiernos locales que emita el nivel central del Estado.”.

Articulo 64 (COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS).

“l. Todas las competencias exclusivas asignadas por la Constitucion Politica del Estado a las entidades
territoriales auténomas y aquellas facultades reglamentarias y ejecutivas que les sean transferidas o delegadas
por ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional deben ser asumidas obligatoriamente por éstas, al igual
gue aquellas exclusivas del nivel central del Estado que les corresponda en funcion de su caracter
compartido o concurrente, sujefas a la normativa en vigencia.

ilt. Las competencias de las entidades territoriales auténomas se ejercen bajo responsabilidad directa de sus
autoridades, debiendo sujetarse a los sistemas de gestion publica, control gubernamental establecidos en la
ley, asi como al control jurisdiccional’”.

*Declarado constitucional por la Sentencia Constitucional Plurinacional N°® 2055/2012, con el siguiente
alcance interpretativo: “En el caso boliviano, la asuncion competencial y el ejercicio competencial de fas
competencias exclusivas, se perfeccionan en un solo momento, es decir, que no es necesario asumir
previamente la competencia exclusiva en el estatuto o la carta organica para poder ejercer la competencia,
pues la asuncion de la competencia se activa una vez que la entidad terriforial auténoma ejerce la
competencia a través de una de sus facultades, esto responde -conforme se sefialo- a que en el modelo
boliviano fa distribucion de las competencias establecidas en la Constitucion tiene un caracter cerrado; por
lo mismo, ningtin nivel de gobierno puede ampliar sus competencias a traves de la asuncion competencial
en sus Estatutos y Cartas Organicas sobre aquellas competencias que no hayan sido asumidas por otros
niveles de gobierno...”

“... Supone una obligatoriedad en la asuncion de las competencias, sin que ello implique, traténdose de las
competenclas exclusivas, que estas deban Ser efercidas de manera obiigatoria e una Sola vez, pues el
ejercicio competencial debe ser entendido bajo el principio de gradualidad (...). Consecuentemente, la
constitucionalidad def presente articulo deberé entenderse en el marco de la obligatoriedad de fa asuncion
competencial, pero no de la obligatoriedad del ejercicio competencial.”,

e LEY No. 2341 LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
A los efectos del presente proceso la citada Ley es aplicable en o que respecta el desarrollo de los actuados

dentro el presente proceso, asi lo describe el en su Articulo 1 (Objeto de Ia Ley) el cual sefiala que la presente
Ley tiene por objeto:
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“a) Establecer las normas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento administrativo del sector
publico;

b) Hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticion ante la Administracién Publica;

¢) Regular la impugnacidn de actuaciones administrativas que afecten derechos subjetivos o intereses
legitimos de los administrados; y,

d) Regular procedimientos especiales’,

Por mandato de la Ley todos los actos administrativos se ajustan a principios descritos en el Articulo 4:

¢) Principio de sometimiento pleno a la ley: La Administracion Puiblica regira sus actos con sometimiento
pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso.

d) Principio de verdad material: La Administracién Piblica investigara Ia verdad material en oposicién a
la verdad formal que rige el procedimiento civil;

h) Principio de jerarquia normativa: La actividad y actuacion administrativa y, particularmente las facultades
reglamentarias atribuidas por esta Ley, observaran la jerarquia normativa establecida por la Constitucion
Politica del Estado y las leyes;

p) Principio de proporcionalidad: La Administracion Publica actuara con sometimiento a los fines
establecidos en la presente Ley y utilizara los medios adecuados para su cumplimiento.

El Articulo 5 (Competencia) en sus siguientes paragrafos sefiala:

“l. Los Organos administrativos tendrén competencia para conocer y resolver un asunto administrativo
cuando éste emane, derive o resulte expresamente de la Constitucion Politica del Estado, Ias leyes y las
disposiciones reglamentarias.

II. La competencia atribuida a un drgano administrativo es irrenunciable, inexcusable y de ejercicio obligatorio
y Solo puede ser delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en la presente Ley’.

Que, en el articulo 11 paragrafo | de la ley No. 2341 dispone que toda persona individual o colectiva, piblica o
privada, cuyo derecho subjetivo o interés legitimo se vea afectado por una actuacion administrativa, podra
apersonarse ante la autoridad competente para hacer valer sus derechos o intereses, de alcance general o
particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los
requisitos y formalidades establecidos en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado.
Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo.

Articulo 16 (Derechos de las Personas) En su relacion con la Administracion Plblica, las personas tienen los
siguientes derechos:

b) A iniciar el procedimiento como titular de derechos subjetivos e intereses legitimos;

d) A conocer el estado del procedimiento en que sea parte;

h) A obtener una respuesta fundada y motivada a las peticiones y solicitudes que formulen;

Articulo 32 (Validez y Eficacia) a los efectos de la presente Resolucion los paragrafos | y Il citan:

l. Los actos de la Administracién Publica sujetos a esta Ley se presumen validos y producen efectos
desde la fecha de su notificacién o publicacién.

II. La eficacia del acto quedara suspendida cuando asi lo sefale su contenido.

Las formas de iniciacion de un proceso lo describen el Articulo 39 mismo que cita “Los_procedimientos
administrativos podran iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada”. En esa linea el Articulo
40 en su parégrafo | menciona que “Los procedimientos se iniciaran de oficio cuando asi lo decida el
organo competente. Esta decision podré adoptarse por propia iniciativa del érgano, como consecuencia de
una orden superior, a peticién razonada de otros 6rganos o0 motivada por denuncia de terceros. Il. Antes de
adoptar la decisién de iniciar el procedimiento, el érgano administrativo competente podra abrir un
periodo de informacion previa con el fin de conocer y determinar las circunstancias del caso”.

Articulo 56 en su parégrafo | sefiala que los recursos administrativos proceden contra toda clase de
resolucién de caracter definitivo o actos administrativos que tengan caracter equivalente, siempre que
dichos actos administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio
a sus derechos subjetivos o intereses legitimos.

A efectos de computar el plazo para la emision de Resolucion en respuesta al Recurso de Revocatorio el
Articulo 65 sefiala que el érgano autor de la resolucion recurrida tendra para sustanciar y resolver el
recurso de revocatoria un plazo de veinte (20) dias, salvo lo expresamente determinado de acuerdo a
reglamentacion especial establecida para cada sistema de organizacion administrativa aplicable a los 6rganos
comprendidos en el Articulo 2 de la presente Ley.
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Articulo 61 (Formas de la Resolucion) Los recursos administrativos previstos en la presente Ley, seran
resueltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolucion impugnada, o en su caso, desestimando

el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no cumpliese las formalidades sefialadas
expresamente en disposiciones aplicables o si no cumpliese el requisito de legitimacion establecido en el
Articulo 11 de la presente Ley.

Articulo 64 (Recurso de Revocatoria) El recurso de revocatoria debera ser interpuesto por el interesado ante
la autoridad administrativa que pronuncio la resolucion impugnada, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes
a su notificacion.

e DECRETO SUPREMO No. 27113.
En relacion a lo descrito en la presente Resolucion el Articulo 121 sefiala que la autoridad administrativa
resolvera el Recurso de Revocatoria en un plazo maximo de veinte (20) dias, computables a partir del dia de
su interposicién:
a) Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente no legitimado; no cumpla con
los requisitos esenciales de forma; o hubiese sido interpuesto contra una resolucion preparatoria o de mero
tramite que no produce indefension ni impide la continuacion del procedimiento; o la materia del recurso no esté
dentro del ambito de su competencia.
b) Aceptando, revocando total o parcialmente la resolucion recurrida en caso de nulidad; o, subsanando sus
vicios o revocandola total o parcialmente en caso de anulabilidad.
¢) Rechazando o confirmando en todas sus partes la resolucion de instancia recurrida.

e DECRETO MUNICIPAL No. 126/05
Que, conforme la Ordenanza Municipal 126/05 en lo referente al sustento normativo que respalda el inicio y
causales del presente proceso, asi como la Resolucion motivo del recurso el Articulo 23 (reversiones) al
margen de las causales de reversion anotadas anteriormente, también seran objeto de reversion de un sitio y/o
asentamiento eventual, las siguientes:
a) Por mora o falta de pago de los Sitiajes por mas de 2 afios consecutivos.
b) Por la transferencia ilegal a terceros.
c) Por lucrar en beneficio personal con las autorizaciones municipales (Anticréticos, Alquileres, efc.).
d) Por otorgar en garantia de préstamo las concesiones de dominio municipal.
¢) Por solicitar el gravado el puesto o sitio de dominio Municipal en juicios ordinarios.
f) Por abandono de puesto por tres meses consecutivos y/o definitivo.
g) Otros.

CONSIDERANDO IV. (ANALISIS):

Al respecto de los antecedentes citados lineas precedentes en contraste con los argumentos esgrimidos por la
parte recurrente se debe precisar lo siguiente:

1. Respecto ala supuesta Vulneracion del DEBIDO PROCESO y a la SEGURIDAD JURIDICA de
manera preliminar, sefialar que sobre el DEBIDO PROCESO “la doctrina constitucional boliviana ha sido
desarrollado por fa SC No. 533/2011 de 25 de abril de 2011 y ya de manera mucho méas amplia, por las
SSCCPP Nos. 1913/2012 de 12 de octubre; 1483/2014 de 16 de julio de 2014; 1004/2015 S2 de 14 de
octubre de 2015 o la 1067/2015 S3 de 16 de noviembre de 2015, entre muchas otras que forman una sélida
linea jurisprudencial, que caracteriza al Debido Proceso con base a la llamada doctrina de Ia triple
dimension, es decir, como derecho fundamental 0 humano de los justiciables, como principio procesal y
como garantia de la administracion de justicia. En ese sentido, siguiendo fa ratio deciden di de la SCP No.
973/2015 S2 de 8 de octubre de 2015:

*  Se reconoce al Debido Proceso como derecho fundamental, porque se halla destinado a proteger
al ciudadano de los posibles abusos de las autoridades, originado no solo en actuaciones u omisiones
procesales, sino también en las decisiones que se adopten a través de las distintas resoluciones dictadas
para dirimir situaciones Jurfdicas o administrativas y que afecten derechos fundamentales, constituyéndose
en el instrumento de sujecion de las autoridades a las reglas establecidas por el ordenamiento juridico.

*  Del mismo modo y de acuerdo al contenido del art. 178.1 de la CPE, el Dehido Proceso se constituye
también en un principio procesal que rige a la administracion de justicia ordinaria; en tal sentido, debera
concebirselo como un ideal orientador en la estructuracion del Organo Judicial respecto a sus
competencias y al establecimiento de procedimientos que aseguren, entre otras cosas, el efercicio
del derecho a la defensa; sin embargo, no podemos apartarnos de su verdadera esencia que se trasunta
en la obligatoriedad impuesta a los administradores de justicia de asegurar y garantizar la emision de
decisiones correctas, razonables e imparciales que, enmarcadas dentro de los canones legales,
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* En su dimension de garantia jurisdiccional, se le atribuye la particularidad de constituirse en un
medio de proteccion de otros derechos fundamentales que se encuentran contenidos como elementos de/
Debido Proceso como la motivacion de fas resoluciones, la defensa, Ia pertinencia, fa congruencia,
la facultad de recurrir, entre otros, y que se aplican a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, constituyendo las distintas garantias jurisdiccionales inherentes al Debido Proceso,
normas rectoras a las cuales deben sujetarse las autoridades, pero también las partes intervinientes en el
proceso, en aplicacion y resguardo del principio de igualdad”.

En ese sentido de los antecedentes documentales del presente caso se tiene que su tramitacion en lo que
se refiere al fondo y al procedimiento se ajusta a los preceptos del Debido Proceso ya que en el marco
del derecho a la defensa, se ha procedido a la debida y oportuna notificacion con el Auto que Resuelve
el Inicio del Proceso Administrativo No. 20/2024 mediante el cual en el marco de laigualdad y la aplicacion
(supletoria) de la Ley No. 2341 se ha dispuesto 15 dias habiles para que ambas partes puedan adjuntar
toda prueba que consideren conveniente a objeto de sustentar sus pretensiones, proveyéndoseles
fotocopias solicitadas de los antecedentes a objeto asuman con la mayor amplitud su defensa ante el
G.AM.0., ensucalidad de la instancia competente, cumpliendo con la publicidad de los actos procesales
y acceso al Derecho a recurrir.

2. Conforme menciona sobre la vulneracion de Seguridad Juridica, dado que en el nuevo orden
constitucional no esta instituida como derecho, sino como principio rector de los actos de la jurisdiccion
judicial o administrativa, indicandose en lo pertinente: "La SC 0788/2010-R de 2 de agosto establecio que:
‘...Sobre la seguridad juridica, invocada en su momento por la accionante, como «derecho fundamental»,
cabe sefialar que, si bien la Constitucion Politica del Estado abrogada, en el catalogo de derechos
fundamentales contenidos en su art. 7 inc. a), establecia que toda persona tiene el derecho: «A la vida, la
salud y la seguridad», a partir de lo cual, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional estableci la
consagracion del «derecho a la seguridad juridica» como derecho fundamental, y en su mérito, ante la
constatacion de su vulneracion. No obstante, al presente, y en vigencia de la Constitucion Politica del
Estado promulgada el 7 de febrero de 2009, la seguridad juridica, no se encuentra consagrada como
derecho fundamental, sino como un principio que sustenta la potestad de impartir justicia emanada del
pueblo (art. 178 de la CPE); Esta caracteristica actual, es coincidente con lo establecido por otra
Constitucion y Tribunal Constitucional, tal el caso de Espafia que en su Constitucion en el art. 9.3, establece
a la seguridad juridica como principio, y en su jurisprudencia, a través de la STC 3/2002 de 14 de enero,
ha sefialado que: “... fa seguridad juridica es un principio general del ordenamiento juridico y un mandato
dirigido a los poderes publicos que no configura, sin embargo, derecho fundamental alguno a favor de los
ciudadanos que pueda interesarse en el proceso constitucional de amparo', En consecuencia, y volviendo
a la realidad juridica nacional actual, se debe tener claramente establecido que «la seguridad juridica» al
ser un principio, no puede ser tutelado por el recurso o accién de amparo constitucional que tiene por
finalidad proteger derechos fundamentales -no principios-, reconocidos por la Constitucion, fas normas
internacionales de derechos humanos reconocidos y/o ratificados por el pais que conforman el bloque de
constitucionalidad y las leyes; sin embargo, por su reconocimiento constitucional, no puede ser inobservado
por las autoridades jurisdiccionales y/o administrativas, @ momento de conocer y resolver un caso concrefo
sometido a su competencia, por tanto es de inexcusable cumplimiento. Tal cual indica la SC 0511/2011-
R

Por lo que; en la linea desarrollada se tiene que el principio de seguridad juridica en el presente proceso
no ha sido vulnerado al momento del andlisis y revision de los antecedentes de ambas partes, asi como en
la emision de la Resolucion Técnica Administrativa 037/2025 de 22 de abril de 2025 el cual responde a la
Ordenanza Municipal 126/05, art. 23, inc. f), en ese sentido cabe sefialar que los puestos de venta
autorizados dentro de la jurisdiccion territorial del Municipio de Oruro, son bienes municipales de dominio
plblico tal cual indica la Ley No. 482 Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, art. 31, por lo que; no se
consideran como propiedad, bien ganancial o propiedad susceptibles de ser transferidos bajo una figura
hereditaria para el titular, ya que el G.A.M.O., lo (inico que se les otorga es una “autorizacion” para el uso
de espacio municipal como puesto de venta.

SOBRE LA VIGENCIA Y/O APLICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL No. 126

En ese antecede la argumentacion y fundamentacion del presente Recurso versa sobre la vigencia y/o
aplicacion de la Ordenanza Municipal No. 126/05 la cual en su redaccion recurre a la Jurisprudencia
Constitucional cuestionando una supuesta la ausencia del debido proceso y seguridad juridica en el citado
proceso, emergente de ello se tiene la Resolucion Técnica Administrativa No. 037/25, el recurrente sostiene
que dicha O.M., no debiera ser aplicada en el presente caso debido a que la misma no se encuentra inserta
de manera expresa en la jerarquia normativa otorgada a los entes deliberantes de la Entidades Termitoriales
Autondmicas, descrito en el articulo 410 de la Constitucion Politica del Estado en su paragrafo Il asi como en
el articulo 13 de la ley No. 482 correspondiendo a las entidades Territoriales Autonomas, debiendo sujetarse
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a lo establecido en el texto supremo y al nuevo ordenamiento juridico vigente en el pais, a efecto adecuar sus
instrumentos normativos al nuevo orden autonémico establecido en el pais es decir que las ordenanzas
municipales no pueden tener el caracter de normas generales administrativas emitidas por ef concejo, dado que
invade una rea de funcionamiento propio del Organo Ejecutivo como es el ejercicio de la facultad reglamentaria.

Sobre la aplicacion de la Ordenanza Municipal No. 126 en contraposicion a los argumentos esgrimidos en el
citado recurso de Revocatoria primero debemos remitimos a un primer componente de caracter temporal, es
decir que la citada O.M. se constituye en una disposicion de caracter pre constitucional es decir que tiene su
origen y vigencia antes de la vigencia de la Constitucion Politica del Estado y vigencia del nuevo modelo de
Estado, en ese sentido recurriendo a la jurisprudencia Constitucional de manera méas objetiva y uniforme se
tiene la Declaracion Constitucional Plurinacional No. 0047/2015, de 26 de febrero de 2015, la cual sefiala
que los alcances y la naturaleza de la Ordenanza Municipal deben ser sefialados de manera precisa por la carta
organica o la ley Municipal, ademas de determinar la materia que regulara y el drgano que la tramita, en ese
sentido si bien el Articulo 410 (Blogue de Constitucionalidad) de la Norma Supra Constitucional no menciona a
las Ordenanzas Municipales dentro de la jerarquia normativa de manera expresa, esto no implica que
necesariamente la figura de la Ordenanza Municipal sea eliminada del ordenamiento juridico municipal sino
que estas deben redimensionarse en su naturaleza y proceso de formacion asi como a sus alcances, conforme
a los cambios normativos suscitados a partir de la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado y en el
marco del nuevo modelo de Estado.

Tratandose de una norma pre constitucional, sobre la vigencia de las ordenanzas municipales conforme a los
antecedentes citados, podria ser razonable que a falta del ejercicio facultativo legislativo correspondiente (en
ausencia de ley municipal) y en resguardo de la SEGURIDAD JURIDICA de un ambito inherente al gobierno
municipal, la normativa (Ordenanza Municipal No. 126/05) tenga vigencia debido a la inexistencia de una Ley
Municipal, manteniendo su vigencia hasta que sean expresamente derogadas por otra disposicion de mayor
jerarquia o declaradas inconstitucionales, en ese sentido el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro ejerciendo
sus competencias de forma progresiva y de acuerdo a sus propias capacidades respecto a las competencias
exclusivas del Gobierno Auténomo Municipal, por lo que la vigencia de la citada Ordenanza Municipal estara
sujeta al principio de “GRADUALIDAD" que rige la organizacion territorial y las entidades territoriales
autonomas quienes deberan cumplir con €l circuito competencial a través de la legislacion (emisién de una ley
municipal), reglamentacion y ejecucion.

SOBRE LA GRADUALIDAD

Al respecto sobre lo sefialado la Ley No. 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
sobre el ejercicio competencial de las ETAs., en su Articulo 5 (PRINCIPIOS) nim. 13 sefiala que uno de los
principios que rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales auténomas es la GRADUALIDAD,
principio que sefiala que las entidades territoriales autonomas ejercen efectivamente sus competencias de
forma progresiva y de acuerdo a sus propias capacidades, aspecto que es refrendado a la jurisprudencia
Constitucional bajo el siguiente texto:

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012: “Gradualidad. Orienta que el ejercicio de las
atribuciones y competencias de las entidades auténomas sea de forma progresiva y en funcion de sus
propias capacidades. La autonomia supone un proceso gradual.”.

Declaracion Constitucional Plurinacional N° 0001/2013: “.. el principio de gradualidad aplica para el
gjercicio progresivo de las competencias por las entidades territoriales auténomas de acuerdo a sus
necesidades y capacidad institucional...”.

Si bien ef Articulo 64 (COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS) sefiala que
todas las competencias exclusivas asignadas por la Constitucion Politica del Estado a las entidades territoriales
auténomas y aquellas facultades reglamentarias y ejecutivas que les sean transferidas o delegadas por ley de
la Asamblea Legislativa Plurinacional deben ser asumidas obligatoriamente por éstas, las entidades territoriales
autonomas se ejercen bajo responsabilidad directa de sus autoridades, debiendo sujetarse a los sistemas de
gestion plblica, control gubernamental establecidos en la ley, asi como al control jurisdiccional, aspectos que
sometidos a un analisis Constitucional segun el tenor de la jurisprudencia sefiala su alcance bajo la siguiente
redaccion:

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012, con el siguiente alcance interpretativo: “En ef caso
boliviano, la asuncion competencial y el ejercicio competencial de las competencias exclusivas, se
perfeccionan en un solo momento, es decir, que no es necesario asumir previamente la competencia
exclusiva en el estatuto o la carta orgénica para poder ejercer la competencia, pues la asuncién de la
competencia se activa una vez que la entidad territorial auténoma ejerce la competencia a través de una de
sus facultades, esto responde -conforme se sefialé- a que en el modelo holiviano fa distribucién de las
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competencias establecidas en la Constitucion tiene un caréacter cerrado; por lo mismo, ningin nivel de
gobiemo puede ampliar sus competencias a través de la asuncion competencial en sus Estatutos y Cartas
Organicas sobre aquellas competencias que no hayan sido asumidas por otros niveles de gobierno...”

“... Supone una obligatoriedad en la asuncion de las competencias, sin que ello implique, tratandose de las
competencias exclusivas, que estas deban ser ejercidas de manera obligatoria de una sola vez, pues el
efercicio competencial debe ser entendido bajo el principio de gradualidad (...). Consecuentements, la
constitucionalidad del presente articulo deberé entenderse en el marco de la obligatoriedad de la asuncion
competencial, pero no de la obligatoriedad del ejercicio competencial.”.

Bajo los antecedentes antes descritos se advierte que el ahora recurrente si bien en el Paragrafo | (fundamentos
de orden legan) y paragrafo Il (anélisis del caso concreto) del presente recurso basa sus argumentos en la
irregular aplicacion de la Ordenanza Municipal No. 126/05 en el citado Proceso Administrativo por no estar
inserto de manera expresa en la jerarquia normativa sefialada en la Constitucion y laLey No. 482, sin embargo
contrastado con el contenido de su petitorio se tiene que este Ultimo sefiala ... pues su autoridad no ha valorado
toda la prueba arrimada en el expediente administrativo en vista que se tiene la documental de ACEPTACION
DE HERENCIA de mi esposo GROVER QUISPE MAMANI, que es concesionario del puesto de venta con el
Padron Municipal 30-03-04387, por tanto la CONCESION del puesto de venta ubicado calle Velasco Galvarro
entre Sucre y Bolivar, me correspondia a mi persona para poder sostener a mi familia en vista que del
CERTIFICADO DE DEFUNCION de mi recordado esposo quien fallecio por el COVID- 19, siendo el quien
sostenia mi familia y asimismo de las certificaciones sindicales y de la FEDERACION DEPARTAMENTAL DE
TRABAJADORES GREMIALES ARTESANOS, COMERCIANTES, MINORISTAS, SERVICIOS Y
VIVANDEROS DE ORURO, hacen ver que mi persona cumplia la vida sindical en ese contexto conforme a los
Fundamentos Juridicos desarrollados Supra.”, aspecto que contradictoriamente conforme el articulo 58 de la
ley No. 2341 no ha sido ampliado y/o debidamente fundamentado en los citados paragrafos de su Recurso de
Revocatoria siendo distinto a su fundamento y analisis legal.

Por otro lado sefiala de manera expresa “...ORDENANZA MUNICIPAL 126/2005, DE FECHA 01 DE
DICIEMBRE DEL 2005 EL REGLAMENTO DE PUESTOS, INSTALACION DE CASETAS Y AVANCE DE
PUESTOS EN MERCADQS, FERIAS Y CALLES ADYACENTES DEL COMERCIO FORMAL Y EVENTUAL" no
es instrumento legal municipal para disponer la REVERSION Y CONCESION DE PUESTO DE VENTA
REGISTRADO BAJO PADRON MUNICIPAL 30-03-04387 OTORGADA EN FAVOR DE GROVER QUISPE
MAMANI'Y POSTERIOR CONCESION EN FAVOR DE LA SENORA GREGORIA MAMANI VELASQUEZ, pues
la ORDENANZA MUNICIPAL 126/2005, DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DEL 2005, NO PUEDE SER APLICAR
EN VISTA QUE ES UNA FIGURA INEXISTENTE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO
BOLIVIANO, sin embargo dado el andlisis y fundamento expuesto por el recurrente sobre la no aplicacion de
la Ordenanza Municipal No. 126/05 al presente caso este no precisa cual es el instrumento legal municipal
idoneo y cual e fundamento para disponer Ia reversion y concesion del citado puesto de venta registrado bajo
Padron Municipal 30-03-04387 otorgada en favor de Grover Quispe Mamani y posterior concesion en favor
Suyo.

Finaimente, de los antecedentes antes descritos respecto al Recurso de Revocatoria expuesto por la parte
recurrente en contraste con el andlisis realizado en el marco de la normativa y jurisprudencia citada en relacion
a los antecedentes documentales adjuntos a la presente carpeta en aplicacion del articulo 61, 63 y 65 de la Ley
No. 2341 y articulo 121 del Decreto Supremo No. 27113 corresponde rechazar el presente recurso de
revocatoria.

POR TANTO:

LA SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA Y HACIENDA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE ORURO, EN USO DE SUS ESPECIFICAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY Y EN
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LAS NORMAS APLICABLES.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: En virtud a los argumentos mencionados en base a la documentacion sefialada en
contraste con la normativa aplicable, en el marco 61, 63 y 65 de la Ley No. 2341 en correlacion al articulo 121
del Decreto Supremo No. 27113 Inc. c) se RECHAZA el Recurso de Revocatorio interpuesto por MARTHA
CHOQUE JANKO VDA. DE QUISPE, confirmandose y manteniéndose incolume la Resolucion Técnica
Administrativa No. 037/2025 de 22 de abril de 2025.

ARTICULO SEGUNDO. - Se salva el derecho a la impugnacién reconocido por los tratados y convenios
internacionales, la Constitucion Politica del Estado, sea conforme lo dispuesto en el Titulo Tercero, capitulo V
de la Ley No. 2341 De Procedimiento Administrativo.
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ARTICULO TERCERO. - Remitase la presente Resolucion a la Direccion de Desarrollo Econémico Local, a
objeto de que por la Unidad de Mercados se dé su estricto cumplimiento y efectivizacion.

ARTICULO CUARTO. - Se dispone la notificacion de la presente Resolucion conforme el articulo 33 de la Ley
2341y articulo 43 del D.S. 27113.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Ccfarch.
MBCP/ldea

adj. 1 traper

Reg. SMEH0194/25
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