E . . GOBIERNO AUTONOMO
BICENTENARIO DE é;%g) MUNICIPAL DE ORURO

BOLIVIA

RESOLUCION EJECUTIVA No. 249/2024

Dentro del recurso jerarquico interpuesto por
Elmer Chambilla Garrido (RL de la Cémara de
Comercio)

A, 03 de diciembre de 2024
VISTOS:

El recurso jerarquico interpuesto por Eimer Chambilla Garrido en contra de la Resolucion
Técnico Administrativa No. 045/2024 de fecha 12 de agosto de 2024 emitida por la Lic.
Milca B. Condarco Pérez - Secretaria Municipal de Economia y Hacienda del GAMO; los
antecedentes relacionados, todo lo inherente y;

CONSIDERANDO I: (Antecedentes):
l.a. De la decision apelada. -

Se tiene a la Resolucion Técnico Administrativa No. 034/2024 de fecha 01 de agosto de
2024 emitida por la Lic. Milca B. Condarco Pérez — Secretaria Municipal de Economia y
Hacienda del GAMO que determina lo siguiente “ARTICULO PRIMERO: : En virtud a los
argumentos mencionados en base a la documentacion sefialada, en el marco del 121
del Decreto Supremo No. 27113 Inc. ¢) se RECHAZA el Recurso de Revocatorio
interpuesto por Lic. Elmer Chambilla Garrido en su calidad de representante Legal y
Presidente de la Camara de Comercio de Oruro, confirmandose y manteniéndose
incolume la RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA No. 022/2024 de fecha 20 de
junio de 2024, ratificandose la pérdida del derecho preferente, para el asentamiento
eventual por la venta de metros lineales correspondientes al frente de la propiedad de la
Camara de Comercio de Oruro para el “Carnaval de Oruro 2025, en contra del infractor
ELMER CHAMBILLA GARRIDO con C.I. No. 2755097, representante legal y Presidente
de la Camara de Comercio de Oruro con domicilio en la calle Bolivar No. 381 entre Pagador
y Potosi de la ciudad de Oruro, sea previo cumplimiento de las formalidades de rigor”.

CONSIDERANDO li: (De los argumentos de hecho, derecho y petitorio):

El recurrente argumenta lo siguiente:

a) Sefiala de insuficientes las disposiciones reglamentarias para el armado de
graderias en la ruta del camaval 2024 en calles y aceras reducidas, en razon que
el DM 288 y el DM 307, no contemplan un andlisis técnico claro, formal, y expreso
que se adecue a las condiciones fisicas, materiales o reales de las calles o rutas
del carnaval cuyas aceras o espacios son muy reducidos.

b) Sefiala que existe una omision intencionada de falta de analisis de los decretos
sefalados, puesto que la resolucién ahora impugnada se basa en aspectos
normativos empero no hace alusioén a un analisis del reglamento o su falta de
regulacion de las condiciones técnicas para el armado de la graderia.

¢) Sefiala que existe una violacion expresa al principio de tipicidad en el dmbito del
derecho administrativo, a lo cual sefiala el art. 73 de la ley 2341 aduciendo que es
exigible que las conductas se adecuen a las figuras previstas a objeto de
garantizar el debido proceso y la seguridad juridica.
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d) En su petitorio sefiala y pide dejar sin efecto y revocar totalmente las resoluciones
tecnico administrativas emitidas por la autoridad inferior.

Il. a. Del requisito del plazo de presentacion e interposicion del recurso. -

Bien es cierto que rige en la administracion publica, conforme reza en el art. 4 inc. |) de la
ley No. 2341, el principio de informalismo, en ese sentido, se debe compulsar previamente
a materializar dicho principio, de forma objetiva si el recurso planteado se lo ha ejercitado
en el plazo que establece la norma antes citada en su art. 58 y 66. Il de la LPA; para tal
efecto se advierte en el caso en cuestion que una vez emitida la resolucion que resuelve
el recurso de revocatoria se practicé la notificacion en fecha 15 de agosto de 2024, y el
memorial del recurso fue planteado en fecha 29 de agosto del 2024, en tal sentido
corresponde ingresar al fondo del asunto.

Por otro lado, el memorial de interposicion claramente sefiala en la suma que interpone el
recurso jerarquico, y esta dirigida a la autoridad que emiti6 la resolucion del recurso de
revocatoria como es la Lic. Milca Condarco Pérez — Secretaria Municipal de Economia y
Hacienda.

Por ello y siempre bajo la lupa del principio de informalismo, existiendo en el caso los
requisitos minimos y al no concurrir el art. 57 de la LPA, corresponde ingresar al fondo del
asunto traido en impugnacion por la hoy recurrente en el marco de lo que establece el art.
63. Il primera parte de la ley No. 2341.

CONSIDERANDO lli: (Fundamentacion juridica de la presente resolucion):

Que, la Constitucion Politica Del Estado, en el Art. 180. II. Sefiala que “Se garantiza el
principio de impugnacion en los procesos judiciales”.

Que, Ley No. 031 Ley Marco De Autonomias Y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” en su
Articulo 113 establece “l. La administracion publica de las entidades territoriales
auténomas se regira por las normas de gestion publica emitidas en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y disposiciones legales vigentes”.

Que, la Ley No. 482 Ley De Gobieros Autonomos Municipales en el Articulo 26 en
relacion a las atribuciones de la MAE sefiala “La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las
siguientes atribuciones: niim. 22) Resolver los recursos administrativos, conforme a
normativa nacional vigente”.

Que, la ley No. 2341 Ley de Procedimiento Administrativo en su art. 4 sefiala lo siguiente
“c) Principio de sometimiento pleno a la ley: La Administracion Publica regira sus actos con
sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso”, “g)
Principio de legalidad y presuncion de legitimidad: Las actuaciones de la Administracion
Puiblica por estar sometidas plenamente a la Ley, se presumen legitimas, salvo expresa
declaracion judicial en contrario.

La sefialada ley en su art. 17 establece “I. La Administracion Piblica esta obligada a dictar
resolucion expresa en todos los procedimientos, cualquiera que sea su forma de
iniciacion”.
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Asi mismo dicha ley ya refiriendo se a los recursos en materia administrativa sefiala en el
art. 56 lo siguiente “I. Los recursos administrativos proceden contra toda clase de
resolucion de caréacter definitivo o actos administrativos que tengan caracter equivalente,
siempre que dichos actos administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o
pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legitimos. II. Para efectos
de esta Ley, se entenderan por resoluciones definitivas o actos administrativos, que tengan
caracter equivalente a aquellos actos administrativos que pongan fin a una actuacion
administrativa’.

De la misma forma y en razon del caracter no suspensivo en la interposicion de recursos
se prescribe en esta norma lo siguiente en el art. 59: “La interposicion de cualquier recurso
no suspendera la ejecucion del acto impugnado”.

A su vez esta ley en su art. 66 sefiala “I. Contra la resolucion que resuelva el recurso de
revocatoria, el interesado o afectado unicamente podra interponer el Recurso Jerarquico”,
y el art. 67 determina “I. Para sustanciar y resolver el recurso jerarquico, la autoridad
administrativa competente de la entidad publica, tendra el plazo de noventa (90) dias, salvo
lo expresamente determinado conforme a reglamentacion especial, establecida para cada
sistema de organizacion administrativa aplicable a los 6rganos de la Administracion
Publica comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley”

La extensa jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional también se ha referido
a los medios de impugnacion o recurso administrativos en la administracion piblica, en
este caso administracion municipal, y ha sefialado lo siguiente “Desde la dptica de la Ley
Fundamental, la impugnacion se entiende como un principio, tal como prescribe el art.
180.11 de la CPE, cuyo texto sefiala: "Se garantiza el principio de impugnacion en los
procesos judiciales”. Sin embargo, se debe tener claramente definido que, el constituyente
boliviano, al referirse a la impugnacion como un principio, quiso referirse al derecho
fundamental de recurrir el fallo judicial ante la autoridad superior en jerarquia, comprension
que refleja el espiritu de las diferentes normas de orden internacional. La SCP 1115/2015-
S2 citando a la SCP 1267/2012 de 19 de septiembre, sobre el particular entendié que: “En
el fondo, su esencia y naturaleza radica en el hecho de revisar la determinacion judicial
por ser vulneratoria de los derechos que les asisten a las partes en contienda y, sélo asi
es posible garantizar una justicia imparcial; por cuanto, las decisiones del inferior estaran
controladas por un tribunal superior, garantizando asi la proteccion efectiva de los
derechos de los justiciables, no ofra cosa significa acudir a una autoridad con la esperanza
de que se reparar4 las lesiones sufridas en una instancia inferior’. ‘Sobre el particular la
jurisprudencia constitucional profirid que: ‘Se debe tener presente que, toda resolucion
judicial por més perfecta que le parezca al juzgador, es fruto de la obra humana, de modo
que no puede ser intachable o infalible. En el marco de ese razonamiento, el régimen de
las impugnaciones, constituye un elemento imprescindible del debido proceso, porque a
través de ella es posible cuestionar los fallos dentro de una misma estructura juridica de
un Estado’ (SCP 1270/2012 de 19 de septiembre). En ese sentido, la palabra impugnar
segun la Real Academia de la Lengua Espafiola significa oposicion a la validez o legalidad
de una opinion o decision por considerarla falsa, injusta o ilegal; es decir, que el hecho de
impugnar permite refutar algo que se considera que es equivocado. En ese orden, el
derecho de impugnacién fue reflejado en la jurisprudencia constitucional ligandolo al
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derecho a la doble instancia, es decir, que el derecho a la impugnacion no podria hacerse
efectivo si no existe una autoridad jerarquicamente superior que revise los actos de una
inferior, en esa logica la SCP 1881/2012 de 12 de octubre, reiterando el entendimiento
expresado en otras sefialé que: ‘...el debido proceso -entre otros-, consiste en el derecho
que tienen los sujetos procesales de acceder a los recursos y medios impugnalicios
reconocidos por Ley en su favor, desechando rigurosismos o formalismos exagerados, a
fin de que se logren los fines practicos y politicos institucionales del sistema de
impugnacion, que son los de lograr que el mismo Juez o Tribunal u otro de superior
jerarquia, corrija los errores o modifique los fallos y logre la aplicacion correcta de la
Constitucion y las leyes’ (SC 1583/2003-R de 10 de noviembre)”.

Aspectos juridico legales y jurisprudenciales que se adecuan al recurso ahora planteado y
que dentro del control que se debe ejercer de la resolucion de la instancia inferior, debe
ser revisada conforme los pateamientos o agravios expuestos por la recurrente.

lll. a. Analisis del caso concreto. -

En el caso concreto se tiene que a través de la Resolucion Técnico Administrativas No.
022/2024 de fecha 20 de junio de 2024 se determin6 sancionar con la pérdida del derecho
preferente al hoy recurrente, quien en oportunidad y termino establecido interpuso el
recurso de revocatoria en la que se expuso agravios referidos a los mismos argumentos
que hoy denuncia, recurso que merecié la resolucion que hoy se viene en impugnar a
través del recurso jerarquico ante esta instancia.

De la misma forma la resolucion ahora recurrida sefialo por ejemplo en lo pertinente y
dando respuesta a los agravios expuestos por el recurrente sefialo lo siguiente:
‘INSUFICIENTES DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA EL ARMADO DE
GRADERIAS EN LA RUTA DEL CARNAVAL, CON ACERAS REDUCIDAS O ESPACIOS
MUY REDUCIDOS... Al respecto sefialar que, el G.A.M.O., conforme dispone la Ley No.
602 se constituye en parte de la organizacion del camaval de Oruro, la cual por sus
caracteristicas genera un movimiento integral (econémico, comercial, cultural, etc.) en el
Municipio, no solo lo referente a la venta de metros lineales, si no también aquellos
relacionados al tema de actividades econémicas locales, comercializacion de bienes y
servicios, la promocion cultural, Seguridad ciudadana, etc., componentes que por su
complejidad y amplitud en el marco del principio de la "Auto tutela” (o de ejecutoriedad que
es un principio propio del Derecho Administrativo que determina a su vez se constituye en
una garantia exclusiva de la funcién administrativa, significando que, como lo sefiala el
articulo 4 inciso b), de la Ley No. 2341: “La Administracion Publica dicta actos que tienen
efectos sobre los ciudadanos y podré ejecutar seguin corresponda por si misma sus propios
actos, sin perjuicio del control judicial posterior), se encuentran aglutinados y regulados en
el Decreto Municipal No. 288 y 307, instrumentos normativos que habiendo sido
elaborados por una Comision Técnica, debidamente aprobados y puestos a
conocimiento piblico mediante la Gaceta Municipal, se constituyen en
disposiciones de escrito cumplimiento los cuales vistos desde la 6ptica del
principio de legalidad significa que los actos y comportamientos de Ila
Administracion, deben estar justificados en una Ley previa que, preferible pero no
necesariamente, ha de ser de caracter general. La Constitucion Politica del Estado, en
su articulo 232, establece como uno de los principios que rigen el ejercicio de la
Administracion Publica en Bolivia, justamente el principio de legalidad, y por su parte el
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articulo 4 de la Ley N° 2341, sefiala que “La Administracion Publica regira sus actos con
sometimiento pleno a la ley,” por lo que sus actuaciones” se presumen legitimas, salvo
expresa declaracion judicial en contrario... En ese sentido en aplicacion taxativa del
contenido del Decreto Municipal No. 288 y 307 no es viable sustentar el
incumplimiento de los requisitos en el armado de las graderias debido a una
supuesta insuficiencia normativa, méas alin ante la ausencia de criterios técnicos
(emitido por parte del adjudicatario y /o refrendado por la instancia responsable del
control) que sustenten la imposibilidad de su cumplimiento y que por lo menos en
aplicacion de otras medidas alternas se asegure y garantice la seguridad de los
espectadores en cumplimiento al fin primordial” (las negrillas me corresponde).

Contintia sefialando ya en relacion al principio de taxatividad, lo siguiente: “En esta
perspectiva, cumple referirse al principio de taxatividad como elemento esencial del
principio de legalidad que forma parte del caracter material del principio de legalidad. Asi
se ha pronunciado la SC 0022/2006 de 18 de abril, al sefialar que: “Del principio de
legalidad emerge el principio de taxatividad de la norma penal o disciplinaria, que implica
la suficiente predeterminacién normativa de los ilicitos y sus consecuencias juridicas;...)’
“...el principio de taxatividad que exige que las conductas tipificadas como faltas
disciplinarias, sean descritas de forma que generen cerfeza, sin necesidad de
interpretacion alguna, sobre el acto o conducta sancionada, asi como sobre la sancién
impuesta,...” en ese sentido es preciso mencionar que los caracteres técnicos
dispuestos en los anexos 2 o 3 de los citados Decretos Municipales su finalidad
respecto a su cumplimiento no se basa simplemente en aplicar la sancién, sino
fundamentalmente la de garantizar la seguridad de los espectadores y dado que su
incumplimiento de alguna manera deriva en la vulneracion sus derechos (Derecho a la
seguridad, a la vida, a la integridad fisica, etc.), derechos de todo un colectivo, los cuales
se sobreponen a toda especulacion o conjetura que podria generarse en tormo a una
insuficiencia normativa sin la debida comprobacion objetiva y documentada” (las negrillas
me corresponde).

Por dltimo y no menos importante la sefiala autoridad recurrida prescribe lo siguiente “En
base a los andlisis de los argumentos expuestos por ambas partes, en contraste con la
base normativa los informes técnicos y la documentacion cursada la parte recurrente si
bien a tratado de argumentar, sustentar y justificar el incumplimiento a los requisitos
técnicos para el armado de su graderia en base a una insuficiencia de la norma, estas no
han logrado el alcance requerido ya que en contraste con el Decreto Municipal No. 288 y
No. 307 se tiene que; 1ro. Las condiciones técnicas de armado fueron aprobadas con
anterioridad y puesto a conocimiento de los adjudicatarios de manera particular, asi
como publica a través de su publicacion en la Gaceta Municipal, 2do. que conforme
al articulo 1y 2 del D.M. No. 307 las fechas para el armado de graderias, asi como las
fechas de inspeccion estaban previstas para fecha 2 y 7 de febrero del 2024 debiendo los
adjudicatarios tener sus graderias armadas a objeto de ser sometidas a la inspeccion
técnica, momento propicio para interponer los argumentos técnicos que sustenten la
imposibilidad de su cumplimiento. 3ro. Segin informe U.C.U/M.L.A. No. 008/2024 de fecha
25 de julio de 2024, el adjudicatario incumplié con el armado de su graderia para fecha 2
P de febrero de 2024 motivo por el cual no cuenta con el acta de notificacion, 4to. Que de
NP realizada la 2da. Inspeccion debido a las observaciones el adjudicatario es merecedor del
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acta de infraccion aspecto y/o acto que bajo los argumentos descritos en el presente
recurso no fue recurrido antes durante ni después por la parte recurrente” (las negrillas
me corresponde).

Se puede advertir que, en el recurso de revocatoria, el hoy recurrente planteo y argumento
los mismos agravios que hoy viene en argumentar en el recurso jerarquico, en ese sentido
es menester remitirse a lo que sefiala el art. 63. Il de la ley No. 2341 que sefiala de forma
textual “Il. La resolucion se referira siempre a las pretensiones formuladas por el
recurrente, sin que en ningin caso pueda agravarse su situacion inicial como
consecuencia exclusiva de su propio recurso”.

Bajo esa premisa normativa, corresponde en esta instancia analizar, primero, si la
autoridad inferior respondié de forma motivada y enmarcada en normativa los agravios
expuestos en el recurso de revocatoria.

En ese sentido no debe perderse de vista por el recurrente que por ejemplo dentro del
procedimiento que establecen y establecieron los decretos municipales de regulacion del
carnaval 2024 (DDMM No. 288 y 307) se tratan sin duda de procedimientos técnicos de
verificacion inmediatos con plazos muy cortos y donde los adjudicatarios del derecho
preferente conocen sobre las inspecciones que se desarrollan, ahora bien, es cierto que
ante la falta de prevision normativa de estas dos normas se puede aplicar por supletoriedad
lo que dispone la ley No. 2341 (pero solo ante la falta de previsiones, en este caso
adjetivas, estando los decretos municipales con los contenidos técnicos y normativos
claros y necesarios), en ese sentido, por ejemplo el recurrente sefiala como argumento
que existiria una insuficiencia de las disposiciones reglamentarias para el armado de
graderias que no considera situaciones de calles y aceras angostas, empero no debe
perderse de vista que al momento de adjudicarse el derecho preferente para el armado de
graderias, los administrados o en este caso el recurrente tenia pleno conocimiento de los
procedimientos, parametros técnicos y controles asi como de los aspectos técnicos a ser
controlados por la administracion municipal, y en su caso o incluso cualquier persona que
sentia que dichas disposiciones normativas no se adecuaban a la realidad, siendo que
dicha norma es publico a través de la gaceta municipal, podia haberse ejercitado en su
momento algln otro recurso como es el de reconsideracion y el de control de legalidad, o
finalmente promover alguna accion constitucional que involucre y denuncie esa supuesta
falta de regulacion de las normas antes citadas, empero tampoco se hizo las
observaciones posterior a las inspecciones y verificaciones que también hubiera sido un
momento valido para considerar situaciones especiales por las caracteristicas de
determinadas calles de la ruta del camaval, prestando de esta manera conformidad a las
normas antes citadas y los aspectos técnicos establecidos en ellas.

Ahora bien, dentro de un margen objetivo no se debe perder de vista que, el tnico fin de
las normas que regulan el armado de graderias es velar por la seguridad humana de las
personas que utilizan estas graderias, no existe otro fin para que la administracion no
ejerza el control, ademas que se trata de procedimientos rapidos y que son puestos a
conocimiento de los adjudicatarios; en ese sentido por ejemplo el DM No. 288 en su art.
12 seiala “(Pérdida Del Derecho Preferente) “I. El Derecho Preferente se suprimira en los
siquientes casos: a) Los propietarios de bienes Inmuebles ubicados dentro la Ruta Oficial
del Carnaval, que en la gestion pasada hayan cedido a terceras personas el uso del
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espacio otorgado; b) Los propietarios de bienes Inmuebles ubicados dentro la Ruta Oficial
del Carnaval, que en la gestion pasada no hayan garantizado la seguridad en el
armado de las graderias y pusieron en riesgo la seguridad personal de los
espectadores y/o transetntes; c) Incumplir y/o alterar el uso de manillas otorgad por el
GAMO... Il. Para la verificacion de la pérdida del Derecho Preferente, la Secretaria
Municipal de Gestion Territorial a través de la Unidad de Control Urbano, emitira Informe
Técnico en el plazo de 30 dias calendario posterior a la realizacion del Carnaval,
identificando a los infractores que hubieran incurrido en las causales establecidas en los
incisos a, b y ¢ del Parégrafo anterior, informe que sera remitido a la Secretaria Municipal
de Economia y Hacienda para la emision de la Resolucion Administrativa que determine
la pérdida del Derecho Preferente del propietario del bien Inmueble para el Caraval de la
siguiente gestion”. Aspecto que fue cumplido por la administracion municipal en el caso
presente y que ademés en razén de la supuesta violacion del principio de tipicidad que
aduce el recurrente, el articulo 12 citado lineas arriba esa claro en sefialar -y en su
naturaleza se consigna como infraccion- que la perdida del derecho preferente como
sancion, es emergente de que no se garantiz6 la seguridad humana y personal; no existe
en consecuencia alguna violacion ni al principio de tipicidad o de taxatividad, porque en el
marco de la potestad reglada que se ejerce, las normas antes citadas son claras y precisas,
cuya sancion es el resultado de dichas conductas o acciones, como viene a ser la perdida
del derecho preferente.

Al respecto y en relacion a lo anteriormente argumentado, por ejemplo la jurisprudencia

constitucional en la SCP 049/2019 de fecha 12 de septiembre, sefiala “Una de las
caracteristicas del Estado Plurinacional de Bolivia es el reconocimiento de derechos

publicos subjetivos y el oforgamiento a los particulares de los medios idéneos para su

defensa, debiendo la administracion pablica someterse al ordenamiento juridico vigente

como una manifestacion del principio de legalidad; por ello, mientras més precisas sean

las_normas que requlan la actuacion publica, mayor es la _garantia de respeto a los

derechos fundamentales; sin embargo, una excesiva regulacién administrativa

entraia el grave riesgo de paralizar la gestion publica, cuya actuacion esta guiada en

Ultima instancia por el interés publico o bien comun, existiendo cada vez una mayor

tendencia a dar mayor margen de discrecionalidad a las autoridades para el cumplimiento

eficaz de sus objetivos institucionales. Siquiendo dicho entendimiento se tiene que, dentro

de la actividad administrativa realizada por el Estado, se pueden distinquir dos tipos de

facultades, las regladas y las discrecionales, surgiendo ambas del propio ordenamiento

juridico y con naturaleza distinta. Para el caso de las facultades regladas, es la norma

[uridica la_que impone a la administracion piblica la decisién _que se toma, en

atencion a la existencia de procedimientos y requisitos que ella establece; por lo

que, el servidor publico no queda en liberfad de elegir el camino que mas le

conviene, ya que en presencia de determinadas circunstancias debera actuar en el

sentido prescrito por la norma. La discrecionalidad es la libertad electiva que en

ocasiones disponen los servidores puiblicos para decidir lo que estimen mas conveniente

de acuerdo con las circunstancias de cada caso, es esencialmente la libertad de eleccion

; entre alternativas juridicamente validas o, si se prefiere, entre indiferentes juridicos, porque
(j”‘%( la decision se fundamenta en criterios extrajuridicos de oportunidad o conveniencia, no
NS/ incluidos en la ley y remitidos a juicio subjetivo.... Son cuatro los elementos dentro de una
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facultad publica que nunca pueden dejar de ser reglados: i) La existencia misma de la
potestad; ii) Su extension; iii) La competencia; y, iv) La finalidad de la actuacion; agregando
que, la discrecionalidad administrativa solamente puede ser valida cuando se la interpreta
a la luz del ordenamiento y en consideracion del principio de supremacia constitucional,
caso contrario se estaria ante actividad arbitraria, en la cual la calificacién de los motivos
que validan el actuar solo dependiera de Ia libre e incondicionada apreciacion del servidor
publico. Entonces, dentro de cada acto administrativo existe un aspecto reglado y otro
discrecional, siendo excepcionales los casos de actos exclusivamente reglados e
imposibles de concebir los actos puramente discrecionales, ya que en todo caso el acto
deberéa tener una finalidad como requisito minimo de reglamentacion para evitar la
arbitrariedad. Por ofra parte, desde una perspectiva constitucional, la motivacion y
fundamentacion de los actos administrativos debe hacerse conforme a valores, principios
y derechos fundamentales consagrados en la propia Constitucién Politica del Estado, bien
sea por que falten reglas o por la indeterminacion de estas, debiendo cumplirse las normas
generales de procedimiento que establecen los elementos de validez del acto
administrativo”

Ahora bien, es importante en el caso presente, tomar en cuenta que las normas que
regulan la realizacion del carnaval son emitidas con anterioridad, es decir en la gestion
anterior, por lo que existe el conocimiento pleno de los adjudicatarios de que tipo de
parametros se deben cumplir y que tipos de control se ejerce por la administracion
municipal, en ese sentido se entiende que para el caso en cuestion la pérdida del derecho
preferente (que en el fondo no es un derecho subjetivo en si mismo, sino méas bien derivado
del derecho a la propiedad que se ejerce, empero nunca deja de ser dicho espacio -la
acera- de dominio municipal) ser4 para el siguiente camnaval, es decir para la gestion 2025,
empero a proposito de estas situaciones y circunstancias la administracion municipal ha
emitido por ejemplo el DM 356 de fecha 08 de noviembre del 2024, que en su regulacion
se refiere a situaciones que hubieren tendido como resultado la pérdida del derecho
preferente, por ejemplo en la disposicion final segunda sefiala “los propietarios que
fueron sancionados con la pérdida del derecho preferente podran excepcionalmente
pagar una multa equivalente al 100% de la adquisicion total de la compra, de sus
metros lineales de la gestion 2024”; prevision normativa que fue establecida afin de que
de forma excepcional la sancion de pérdida del derecho preferente sea sustituida por una
multa de caracter econémico.

Se cita a esta norma actual, en razén de que en el marco del principio de proporcionalidad
y razonabilidad que debe existir dentro del andlisis de los recursos e impugnaciones que
corresponde a las autoridades administrativas, se considera que la pérdida de derecho
preferente en este caso viene a ser un tanto desproporcionado en razon de que el
adjudicatario habria de cierta forma tomado conocimiento de las normas al momento de
adquirir los metro lineales, generando incluso un compromiso intrinseco al momento de
adquirir dicho derecho preferente, asi como de conocer los procedimientos de control, sin
embargo han existido cuestiones técnicas que en su momento hubieran puesto en riesgo
de cierta manera la seguridad humana de las personas, por tal razén la disposicion final
E segunda del DM 356 al ser una excepcionalidad, aplica al presente caso perfectamente
AT\ por tratarse también del camaval 2025.
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POR TANTO:

El Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, en uso de sus especificas
atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del Estado, la Ley No. 031 “Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez”, asi como la ley No. 482 “Ley de
Gobiernos Auténomos Municipales” y conforme a lo dispuesto en el art. 61y 67. | de la ley
No. 2341, en el fondo resuelve REVOCAR parcialmente la Resolucién Técnico
Administrativa No. 045/2024 de fecha 12 de agosto de 2024, dejando sin efecto la sancion
de pérdida de derecho preferente y disponiendo en consecuencia la sancion
correspondiente a la multa economica prevista en la disposicion final segunda del Decreto
Municipal No. 356 “Rgto. De Organizacion del Carnaval de Oruro 2025”.

Se hace constar al recurrente que con la presente resolucion queda agotada la via
administrativa.

Pasando a providenciar el memorial del recurso

Al Otrosi 1ro, 2do, 3ro: En relacion a la suspension de la sancion, en razon del tiempo
transcurrido y de la prevision contenida en el art. 59. | de la ley No. 2341, estese a lo
resuelto en la presente resolucién. En lo restante se tiene y se tuvo presente, y a efectos
de la notificacion debera practicarse notificaciones en secretaria de despacho del alcalde
municipal y alternativamente en el pfimero de WhatsApp que se establece para estos fines.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE/Y ARCHIVESE.

o Ooynun ?

\
R
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