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GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ORURO

RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA No. 0019/2024.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA Y HACIENDA

REVERSION Y CONCESION DE PUESTO

DE VENTA.
Nombre: Victoria Mamani Capia de Condori
Lugary Oruro, 19 de junio de 2024.
fecha:
VISTOS:

Los antecedentes de la causa, todo lo inherente y:

CONSIDERANDO .- ANTECEDENTES:

Segun memorial de fecha 27 de febrero de 2023, correspondiente a la Sra. VICTORIA MAMANI CAPIA de
CONDORI, presentado ante la Unidad de Mercados dependiente de la Direccion de Desarrollo Econdmico Local,
se tiene la solicitud de reversién de puesto de venta a dominio municipal y posterior concesién por derecho
preferente. Haciendo conocer que la impetrante viene desarrollando su actividad laboral ocupando un puesto de
venta ubicado en el mercado La Aurora, sector venta de came y menudencia, registrado bajo Padrén Municipal
Nro. 21-01-0036 a nombre de JENIFER CHOQUE ESCOBAR.

Sefiala también que su persona viene cumpliendo con la cancelacion de los impuestos anuales, asi como sus
obligaciones con la Asociacion de Comerciantes Minoristas Mercado “La Aurora”, desarrollando su actividad
comercial desde hace seis afios, en forma continua, pacifica y de buena fe.

Fundamenta su petitorio al amparo de los Art. 3, 23 inc. f) de la Ordenanza Municipal 126/05; el Art. 47 Num. | de
la C.P.E. ylos Art. 1, 4, 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo, planteando demanda administrativa de
reversion, y solicitando que posteriormente se le otorgue la concesién.

De la misma manera se tiene informe: UNID. DE MERCADOS GAMO - Oruro, recepcionado el 28 marzo 2023 -
INF. 56, emitido por el Sr. Victor Mercado Veneros, Administrador de Mercados, quien en las partes mas
sobresalientes de su informe sefiala que, como resultado de la inspeccion técnica de campo se pudo establecer la
existencia de un puesto de venta ubicado en el mercado La Aurora bloque “A” puesto 38 formal, sector venta de
carne y menudencia, registrado bajo Padron Municipal Nro. 21-01-0036 a nombre de JENIFER CHOQUE
ESCOBAR, concluyendo que la Sra. VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI se dedica a la actividad comercial
por el lapso de 8 afios, recomendando aplicar lo dispuesto en el cap. IX- Art. 23 inc. f) de la Ordenanza Municipal

: 126/05 tramite de reversion por abandono de puesto de venta.

! De los antecedentes emitidos se ha tenido a bien en emitir el Auto que resuelve el inicio de Proceso Administrativo

‘/'J Sancionador No 32/2023de fecha 15 de junio de4 2023 que en su parte resolutiva dispone lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - Conforme el articulo 39 de la Ley 2341 de fecha 23 de abril de 2002 (Ley de
. Procedimiento Administrativo), se inicia Procedimiento Administrativo Sancionador por efecto de la solicitud
“\ planteada por la sefiora: VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORY, interpuesta mediante memorial de fecha
<, 27 de febrero de 2023,
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ARTICULO SEGUNDO. - Conforme al articulo 42 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo se procede a
la calificacién del procedimiento y la controversia planteada a la administracion del Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro como: Proceso Administrativo Sancionador de reversién por abandono, y posterior
adjudicacion en favor del poseedor por tiempo transcurrido, el mismo se sujetaré en los siquientes objetos:
e Lareversion de la autorizacion municipal correspondiente a un puesto de venta en favor del municipio
y posterior baja del Padron Municipal N° 21-01-0036 ubicado en el mercado La Aurora, Bloque a Puesto
N° 38 (formal) a nombre de la Sra. JENIFER CHOQUE ESCOBAR.
e La consideracion de la ocupacion continua y pacifica de la sefiora VICTORIA MAMANI CAPIA de
CONDORI, para autorizacion de inicio de tramite para en dicho puesto venta para una autorizacion de
inicio de tramite y concesién del mismo.

Que, por memorial de fecha 06 de octubre de 2023 emitido por VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI se ha
tenido a bien en remitir ante esta autoridad, medios de prueba de caréacter documental.

Del mismo modo se tiene el Informe Técnico de CITE: G.A.M.O./JUNID. MERC/IT No. 31/2023 recpecionado en
fecha 12 de marzo de 2024, emitido por el Abg. Richard Yucra Ochoa Profesional IV dependiente de la Unidad de
Mercados - Direccion de Desarrollo Econémico Local, el cual en su parte conclusiva sefiala que el puesto de venta
ubicado en el mercado “La Aurora” especificamente e en el bloque “A” , puesto No. 38 (formal) con Padron
Municipal No. 21-010036 actividad venta de carne y menudencias se encuentra abandonado por la Sra. JENIFER
CHOQUE ESCOBAR titular de la concesion, puesto de venta que a la fecha se encuentra en posesion la Sra.
VICTORIA MAMANI CAPIA de Condori por mas de 8 afios, realizando su actividad comercial de forma continua
y pacifica, recomendando que mediante la Secretaria Municipal de Asuntos Juridicos se proceda a la elaboracion
de un informe legal del presente caso.

Finalmente se tiene el informe legal de CITE: G.AM.0./S.M.A.J.JU.D.L./Nro. 017/2024 de fecha 17 de enero de
2024, emitido por la Secretaria Municipal de Asuntos Juridicos del G.A.M.O., donde en su parte conclusiva
recomienda realizar la Resolucion de reversion del puesto de venta ubicado en el mercado “La Aurora” No. 38
Bloque “A’, registrado bajo Padron Municipal Nro. 21-01-0036, registrado a nombre de JENIFER CHOQUE
ESCOBAR.

CONSIDERANDO II.- OBJETO DEL PROCESO
Establecer que el presente proceso encuentra delimitado su objeto en las siguientes pretensiones:
1) PRIMERO: Se refiere a la peticion realizada por la sefiora VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI,
quien indica se encuentra en posesion del puesto de venta hace mas de 6 anos con vida activa y sin
ninguna oposicion de una tercera persona que reclame el mismo.
2) SEGUNDO: La existencia del pago de patentes sobre el puesto de venta correspondiente a las
gestiones 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, adjuntas al expediente, con las cuales hara
\-/& valer su pretension mediante todos los medios probatorios que tengan para demostrar que aquella version
que indica es la que mas se acomoda a la verdad de los hechos, y en una valoracion de toda la prueba
bajo el principio de verdad material, la administracion puablica del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
“7>a través de la Secretaria Municipal de Economia y Hacienda en coordinacién con Direccién de Desarrollo
onoémico Local se determinara la situacion del puesto de venta concedido por el G.AM.O.
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CONSIDERANDO lil.- VALORACION INDIVIDUAL DE LA PRUEBA.

Emitido el Auto que resuelve inicio de Proceso Administrativo No 32/2023 de fecha 15 de junio de 2023, se procedi
arealizar la notificacion en fecha 15 de septiembre de 2023 a horas 11:00 y siguientes, tanto a la sefiora VICTORIA
MAMANI CAPIA de CONDORI, como a la sefiora JENIFER CHOQUE ESCOBAR.

Posteriormente se ha tenido a bien recepcionar en fecha 06 de octubre de 2023 memorial emitido por la Sra.
VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI donde se adjunta prueba en original, entre la que se adjunta descargos
por pago de patentes municipales a nombre de JENIFER CHOQUE ESCOBAR correspondiente a las gestiones:
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, asi como: Facturas originales de la Empresa de Luz y Fuerza
eléctrica de Oruro S.A. a nombre de la sefiora JENIFER CHOQUE ESCOBAR, con direccion Mercado Central “La
Aurora’- Caseta N° 38, cancelada en las siguientes gestiones: Julio, octubre, septiembre, y agosto de la gestion
2015; Enero, febrero, marzo, mayo, septiembre, julio, agosto, octubre, noviembre, y diciembre de la gestion 2016;
Enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio de la gestion 2017; Enero, marzo, abril, mayo, noviembre de la
gestion 2018, Febrero, mayo, julio, agosto septiembre de la gestion 2019; Enero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, noviembre, diciembre de la gestion 2020; Febrero, abril, agosto, septiembre, octubre de la
gestion 2021; Abril, mayo, septiembre, octubre, diciembre de la gestion 2022; Enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, septiembre de la gestién 2023. Haciendo entender a través de estos elementos materiales, que se ha estado
realizando actividad econdmica en dicho puesto de venta, durante varias gestiones.

Se tiene igualmente una certificacion emitida por Georgina Velasco N. Presidente de la Asociacion de Comerciantes
Minoristas “Mercado La Aurora” y Pascual Flores Mamani, Strio de Relaciones de la Asociacion de Comerciantes
Minoristas, “Mercado La Aurora’, mediante el cual se certifica que la Sra. VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI
es socia activa de esa institucion, y que la misma cumple con todas las normas establecidas en su organizacion,
sefialando que su puesto de venta se encuentra ubicado en el mercado La Aurora, sector venta de carne y
menudencia, registrado bajo Padrén Municipal Nro. 21-01-0036 a nombre de JENIFER CHOQUE ESCOBAR. Este
medio probatorio hace entrever que la Sra. VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI tiene actividad de comercio
reconocido por la “Asociacion de Comerciantes Minoristas, Mercado La Aurora’, y que la sefiora JENIFER
CHOQUE ESCOBAR ya no realiza dicha actividad.

Se tiene Nota de fecha 29 de mayo de 2015 emitido por la Sra. Jenifer Choque Escobar en su calidad de
concesionaria, dirigido a la Pdte. De mercado “La Aurora’, mediante la cual pone a conocimiento que por motivos
de estudio no podré cumplir con su obligacion de abrir la caseta o puesto de venta solicitando dejar a disposicion
de la caseta No. 38 registro a su nombre.

CONSIDERANDO IV.- VALORACION INTEGRAL DE LA PRUEBA.

Se tiene que la sefiora JENIFER CHOQUE ESCOBAR es adjudicataria de un puesto de venta ubicado en el
mercado La Aurora, sector venta de came y menudencia, registrado bajo Padrén Municipal Nro. 21-01-0036, esto
segun informe UNID. DE MERCADOS GAMO. Oruro, 24 Marzo 2023 INF. 56, emitido por el Sr. Victor Mercado
Veneros, Administrador de Mercados.

. V7 Ahora bien, conforme este informe y la certificacion correspondiente emitida por Georgina Velasco N. Presidente
: de la Asociacion de Comerciantes Minoristas “Mercado La Aurora” y Pascual Flores Mamani, Strio. de Relaciones

de la Asociacién de Comerciantes Minoristas, “Mercado La Aurora’, se ha podido establecer que la sefiora
JENIFER CHOQUE ESCOBAR ya no ocupa aquel puesto de venta, desde hace mucho tiempo.
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De los comprobantes de pago de patentes de las gestiones 2015, 2016, 2017; 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
adjuntadas con memorial de fecha 06 de octubre de 2023, presentados por la Sefiora VICTORIA MAMANI CAPIA
de CONDORI, asi como del informe UNID. DE MERCADOS GAMO. Oruro, 24 Marzo 2023 INF. 56, emitido por el
Sr. Victor Mercado Veneros, Administrador de Mercados, y la certificacion emitida por Georgina Velasco N.
Presidente de la Asociacion de Comerciantes Minoristas “Mercado La Aurora” y Pascual Flores Mamani, Strio de
Relaciones de la Asociacion de Comerciantes Minoristas, "Mercado La Aurora”, s entenderia que el puesto de
venta ubicado en el mercado La Aurora, sector venta de came y menudencia, registrado bajo Padron Municipal
Nro. 21-01-0036, estaria en posesion de la Sra. VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI desde la gestion 2015,
que es la fecha desde la cual se tiene registro de la tenencia de los pagos por concepto de patentes
correspondientes a dicho puesto de venta por parte de la Sefiora VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI, lo que
hace inferir que desde dicha fecha la misma ha cumplido obligaciones tributarias respecto a aquel puesto de venta,
y que ademas ha ido generando su actividad econémica.

CONSIDERANDO V.- DETERMINACION DEL HECHO.

CGonforme se tiene de la valoracién individual e integral de la prueba se ha podido establecer una relacion de los
hechos, en donde la Sra. JENIFER CHOQUE FSCOBAR es adjudicataria de un puesto de venta ubicado en ef
mercado La Aurora, sector venta de camne y menudencia, registrado bajo Padron Municipal Nro. 21-01-0036, sin
embargo, a partir de la prueba que se ha tenido a bien en compulsar, las obligaciones tributarias respecto a la
actividad econdmica que se realiza dentro de aquel puesto de venta han sido asumidas por la Sra. VICTORIA
MAMANI CAPIA de CONDORI.

CONSIDERANDQ Vi. - FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION.

De le revision de la normativa, en particular aquella que regula la actividad comercial, como ser la instalacion de
casetas y su correspondiente uso, es decir la Ordenanza Municipal 126/05, se puede observar que la misma
adolece de muchos vacios que se entiende fueron en su mayoria producidos por la puesta en vigencia de la
Constitucion Politica del Estado del afio 2009, y posterior Ley No. 031 Marco de Autonomias y descentralizacion
“Andrés Ibéfiez" asi como de la Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

Como se dijo, estos elementos son indispensables en el sentido de que, para poder viabilizar un Proceso
Administrativo mediante el cual la parte impetrante tenga abierta las puertas de defender su pretension, y/o para
que asi la administracion publica tutele lo solicitado, siempre razonando en el marco de lo legalmente establecido.

Bajo ese contexto, se indicara que la autoridad que tendra fa facultad de tomar decisiones dentre de la peticion
conforme las atribuciones designadas por los numerales 2, 4, 6 y 20 del articulo 29 de la Ley No 482 de 09 de
enero de 2014, seré la Secretaria Municipal de Economia y Hacienda, particion que tiene la facultad de supervisar
a la Direccion de Desarrollo Economico Local, la cual segin el Manual de Organizacion y Funciones DECRETO
EDIL Nro. 151 en su inciso u) Iniciar el proceso para la reversién de puestos de venta segun causales de

reverslon, establecidos en Ia norma, de acuerdo al informe de f2 Unidad de Mercados. de donde se concreta
que esta Direccion puede iniciar aquel proceso sancionador, pero no de la facultad para emitir las resoluciones

conforme el articulos 5 v 6 de la Ley 2341, atribucion que si se le otorga a los Secretarios Municipales como ya se
revisé.
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Respecto al procedimiento aplicable, conforme el articulo 40 de la Ley No 2341, se entiende que el Procedimiento
Administrativo establecido en la Ley No 2341, de Procedimiento Administrativo, tendra caracter de supletorio en
caso de no normarse en los procedimientos internos, bajo esa premisa y la observada en el Art. 11 de la Ley No
031 de 19 de julio de 2010 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez", teniendo en cuenta que
no existe un Procedimiento Administrativo Regulado, corresponde la aplicacion de los Articulos y capitulos |, I, Il
IV, V del Titulo tercero referido al Procedimiento Administrativo de fa Ley N°2341 de 23 de abril de 2002.

Que, conforme el articulo 23 inciso f) de la Ordenanza Municipal 126/05 se establece que es causal de reversion
el abandono de puesto por tres meses consecutivos y/o definitivo.

CONSIDERANDO VII.- SUBSUNCION DEL HECHO A LOS ELEMENTOS JURIDICOS EXPUESTOS.

Que conforme se ha establecido de la valoracion probatoria individual y colectiva realizada, se ha podido precisar
un hecho en donde la sefiora JENIFER CHOQUE ESCOBAR es adjudicataria de un puesto de venta ubicado en el
mercado La Aurora, sector venta de carne y menudencia, registrado bajo Padrén Municipal Nro. 21-01-0036. Sin
embargo, la misma desde la gestién 2015 ya no estaria en posesion de la misma, correspondiendo por tanto la
aplicacion de la Ordenanza Municipal 126/05, Cap. IX art. 23, inc. f) y realizar la reversion del puesto de venta.

POR TANTO:

LA SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA Y HACIENDA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ORURO, EN USO DE SUS ESPECIFICAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY

RESUELVE:

PRIMERO. - En aplicacion del articulo 23 inciso f) de la Ordenanza Municipal 126/2005 del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro, se determina la Reversion de la Concesion Administrativa del puesto de
venta ubicado en el mercado La Aurora blogue “A” puesto No. 38 (formal), sector venta de carne y
menudencia, registrado bajo Padron Municipal Nro. 21-01-0036, otorgada en favor de la Sefiora JENIFER
CHOQUE ESCOBAR.

SEGUNDO. - Consecuentemente se dispone la concesion del puesto de venta ubicado en el mercado La
Aurora bloque “A” puesto No. 38 (formal), sector venta de carne y menudencia, en favor de la sefiora
VICTORIA MAMANI CAPIA de CONDORI, asignandose el Padron Municipal Nro. 21-01-0036 en su favor,
previo cumplimiento de lo que establece el articulo 8 de la Ordenanza Municipal 126/2005, exceptuando
los incisos f) y j).

! TERCERO. - Remitase la presente Resolucion a la Direccion de Desarrollo Econémico Local, a objeto de
que por la Unidad de Mercados se dé su estricto cumplimiento y efectivizacion.

CUARTO. - Se salva el derecho a la impugnacion reconocido por los tratados y convenios internacionales,
la Constitucién Politica del Estado, sea conforme lo dispuesto en el Titulo Tercero, capitulo V de la Ley
2341 de procedimiento administrativo.
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QUINTO. - Se salvan los derechos de terceras personas que pudieran alegar igual o mejor derecho sobre
aquel puesto de venta, previa acreditacion legitima.

SEXTO. - Se dispone la notificacion de la presente Resolucion conforme el articulo 33 de la Ley 2341 y
articulo 43 del D.S. 27113.
REGISTRESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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