GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ORURO

RESOLUCION TECNICA ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA No. 003/2024.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA Y HACIENDA

REVERSION Y CONCESION DE PUESTO

DE VENTA.
Nombre: Juani Eudosia Amaru Condori de Flores
Lugary Oruro, 10 de junio de 2024.
fecha:
VISTOS:

Los antecedentes de la causa, todo lo inherente y:
CONSIDERANDO |.- ANTECEDENTES:

Segun memoriales de fecha 13 de septiembre, 29 de septiembre y 28 de noviembre todos de la gestion 2023,
correspondiente a la Sra. JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES, presentado ante la Direccién de
Desarrollo Econémico Local, se tiene la solicitud de reversion de puesto de venta a dominio municipal y posterior
concesion. Haciendo conocer que la impetrante viene desarrollando su actividad comercial, ocupando un puesto
de venta ubicado en la Av. Tacna y calle D, pasillo Nro. 1, puesto Nro. 3, donde tiene como colindantes a la derecha
Griselda Mendieta Viza, y a la izquierda la Sra. Marisol Copa Mollo.

Sefiala también que su persona desde la gestion 2008 viene cumpliendo con la cancelacién de los impuestos
anuales, asi como sus obligaciones con la ‘Asociacion de Comerciantes del Mercado Kantuta”, desarrollando su
actividad comercial desde hace 15 afios, en forma continua, pacifica y de buena fe.

Fundamenta su petitorio al amparo del Art. 23 inc. f) de la Ordenanza Municipal 126/05; y la Ley de Procedimiento
Administrativo, planteando reversion de puesto de venta, y solicitando que posteriormente se otorgue la concesion
en su favor.

De la misma manera se tiene informe: GAMO/UNID.MERCADOS/Nro. 487/2023, emitido por el Abg. Alvaro Yecid
Ignacio Villca, Administrador de Mercados, quien en las partes mas sobresalientes de su informe sefiala que, como
resultado de la inspeccion de campo se pudo establecer la existencia de un puesto de venta ubicado en el Mercado
Kantuta interior tinglado, especificamente en el sector del Sindicato Mercado Ferial Kantuta, calle D entre Av. Tacna

y Calle 5, colindante al Oeste con el Puesto del Sr. Cristobal Caceres Mollo, al Este con el puesto de Freddy Pérez

% Castro y al frente con el puesto de la Sra. Sofia Garnica Caceres; registrado bajo Padrén Municipal Nro. 30-01-
<% (7207 a nombre de ANTONIA GARNICA DE FLORES el cual concluye que la Sra. Juani Eduosia Amarau

: Condori de Flores con C.I. No. 3524541 esta en posesion continua, pacifica sin que exista oposicion de terceros
del citado puesto de venta aproximadamente por mas de 20 afios recomendando se proceda dar inicio con el

%' tramite administrativo de Reversion.
De los antecedentes emitidos se ha tenido a bien en emitir el Auto que resuelve el inicio de Proceso Administrativo
Sancionador No 02/2024 que en su parte Resolutiva dispone lo siguiente:
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ARTICULO PRIMERO. - Conforme el articulo 39 de Ia Ley 2341 de fecha 23 de abril de 2002 (Ley de
Procedimiento Administrativo), se inicia Procedimiento Administrativo por efecto de fa solicitud planteada
por fa sefiora: JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES interpuesta mediante memorial de fecha
13 de septiembre de 2023,

ARTICULO SEGUNDO. - Conforme al articulo 42 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo se procede
a la calificacién del procedimiento y la controversia planteada a la administracion del Gobiemo Autobnomo
Municipal de Oruro como: Proceso Administrativo Sancionador de reversién por abandono, y posterior
adjudicacion en favor del poseedor por tiempo transcurrido, el mismo se Sujetara en los siguientes objetos:

e Lareversion de la autorizacion municipal correspondiente a un puesto de venta ubicado en fa
calle D entre Av. Tacna y calle 5, colindante al oeste con el Sr. Cristobal Céceres Mollo, con Cl
2263848, al este con el Sr. Freddy Pérez Castro con Cl 2720595, y al frente con la Sra. Sofia
Garnica Céceres, Cl 4043134, registrado en el sistema computarizado del Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro, bajo el Nro. 30-01-07207.

 La consideracion de la ocupacion continua y pacifica de la sefiora JUANI EUDOSIA AMARU
CONDORI de FLORES, para una autorizacion de inicio de trémite y concesion def puesto de
venta.

Que, por nota de fecha 29 de enero de 2023 emitido por JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES se ha
tenido a bien en remitir ante esta autoridad, medios de prueba de caracter documental.

Del mismo modo se tiene el Informe Técnico de CITE: G.AM.O.JUNID. MERC/IT No. 05/2024 de fecha 14 de
febrero de 2024, emitido por el Abg. Richard Yucra Ochoa Profesional IV dependiente de la Unidad de Mercados -
Direccion de Desarrollo Economico Local, el cual en su parte conclusiva sefiala que el puesto de venta ubicado en
calle D entre Av. Tacna y calle 5, colindante al Oeste con el Sr. Cristobal C4ceres Mollo (venta de mochilas), al
Este con el Sr. Freddy Pérez Castro, y al frente con la Sra. Sofia Garnica Céceres, registrado bajo el padron
Municipal Nro. 30-01-07207, se encuentra abandonado por la sefiora GARNICA ANTONIA DE FLORES quine es
titular de la concesion, encontrandose en posesion actual de la Sra. JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de
FLORES, quien viene realizando actividad comercial por aproximadamente 20 afios de forma continua y pacifica
sin afectar a terceros, motivo por el cual a objeto de tener una resolucién Administrativa Fundamentada que
resuelva la controversia planteada recomienda se solicite a la Secretaria Municipal de Asuntos Juridicos la
elaboracion de un informe legal.

Finalmente se tiene el informe legal de CITE: G.AM.0./S.M.AJ.JUD.L./Nro. 102/2024, emitido por la Secretaria
Jg Municipal de Asuntos Juridicos, donde en su parte conclusiva recomienda la reversion del puesto de venta ubicado
en el Mercado Kantuta interior tinglado, especificamente en el sector del Sindicato Mercado Ferial Kantuta, calle D
entre Av. Tacna y Calle 5, colindante al Oeste con el Puesto del Sr. Cristébal Caceres Mollo, al este con el puesto

de Freddy Pérez Castro y al frente con el puesto de la Sra. Sofia Garnica Caceres; registrado bajo Padron Municipal
D.% Nro. 30-01-0720 a nombre de ANTONIA GARNICA DE FLORES.

CONSIDERANDO II.- OBJETO DEL PROCESO
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Establecer que el presente proceso encuentra delimitado su objeto en las siguientes pretensiones:

1) PRIMERO: Se refiere a la peticion realizada por la sefiora JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de
FLORES, quien indica se encuentra en posesion del puesto de venta hace méas de 15 afios con vida activa
y sin ninguna oposicion de una tercera persona que reclame el mismo.

2) SEGUNDO: La existencia del pago de patentes sobre el puesto de venta correspondiente a las
gestiones 2018 y 2019 en fotocopia legalizada, y 2020, 2021, y 2022 en original, todas adjuntas al
expediente, con las cuales haré valer su pretension mediante todos los medios probatorios que tengan
para demostrar que aquella version que indica es la que mas se acomoda a la verdad de los hechos, y en
una valoracion de toda la prueba bajo el principio de verdad material, la administracion publica del
Gobierno Autéonomo Municipal de Oruro a través de la Secretaria Municipal de Economia y Hacienda,
determinara la situacion del puesto de venta concedido por el G.A.M.O.

CONSIDERANDO lil.- VALORACION INDIVIDUAL DE LA PRUEBA.

Emitido el Auto que resuelve inicio de Proceso Administrativo Sancionador No. 02/2024 de fecha 09 de enero de
2024, se procedi6 a realizar la nofificacién de la misma en fecha 19 de enero de 2024 a horas 10:10 y siguientes,
tanto a la sefiora JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES, como a la sefiora ANTONIA GARNICA de
FLORES, (esta tltima mediante cédula).

Posteriormente se ha tenido a bien recepcionar en fecha 29 de enero de 2024, nota emitida por la Sra. JUANI
EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES donde se adjunta prueba en original, entre la que se tiene boletas de
pago de Patentes Municipales a nombre de ANTONIA GARNICA de FLORES correspondiente a las gestiones:
2018, 2019, 2020, 2021, y 2022, asi como la certificacion emitida por Marisol Gonzales Choque, Presidente de la
Asociacion de Comerciantes “Mercado Ferial - Kantuta’, mediante el cual se certifica que la Sra. JUANI EUDOSIA
AMARU CONDORI de FLORES es socia activa de esa institucion, registrada bajo Padrén Municipal Nro. 30-01-
07207 a nombre de ANTONIA GARNICA de FLORES y que la misma vende en su puesto ubicado en el Mercado
Kantuta dentro el tinglado, pasillo 1, que colinda con la calle D, puesto No. 3, desde hace 15 afios. Este medio
probatorio hace entrever que la Sra. JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES tiene actividad de comercio
reconocido por la “Asociacion de Comerciantes “Mercado Ferial - Kantuta”, y que la sefiora ANTONIA GARNICA

c/d?/ de FLORES ya no realiza dicha actividad.

Se tiene informe de la Unidad de Mercados GAMO/UNID.MERCADOS/No. 487/2023, emitido por el Abg. Alvaro
Yecid Ignacio Villca, Administrador de Mercados, quien en las partes més sobresalientes de su informe sefiala que,
como resultado de la inspeccion de campo se pudo establecer la existencia de un puesto de venta ubicado en el
mercado Kantuta, Interior tinglado, especificamente en el sector del “Sindicato Mercado Ferial Kantuta®, calle D
entre Av. Tacna y Calle 5, colindante al Oeste con el Puesto det Sr. Cristobal Caceres Mollo, al Este con el puesto
Z de Freddy Pérez Castro y al frente con el puesto de la Sra. Sofia Garnica Céceres. El mismo que se encuentra
registrado bajo Padrén Municipal Nro. 30-01-07207 a nombre de ANTONIA GARNICA de FLORES, concluyendo
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que la Sra. JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES se dedica a la actividad comercial aproximadamente
de 20 afios.

Con esta inspeccion se evidencié que dicho puesto al presente se encuentra ocupado por la Sra. EUDOSIA AMARU
CONDORI de FLORES, verificando que actualmente la Sra. ANTONIA GARNICA de FLORES, quien es titular de
la concesion registrada bajo Padron Municipal Nro. 30-01-07207 lo abandon6. Y que de acuerdo a la Ordenanza
Municipal 126/05 Cap. IX art. 23, inc. f) corresponde iniciar el tramite de reversion.

CONSIDERANDO IV.- VALORACION INTEGRAL DE LA PRUEBA.

Se tiene que la sefiora ANTONIA GARNICA DE FLORES es adjudicataria de un puesto de venta ubicado en el
mercado Kantuta, Interior tinglado, especificamente en el sector del “Sindicato Mercado Ferial Kantuta”, calle D
entre Av. Tacna y Calle 5, cofindante al Oeste con et Puesto del Sr. Cristébal Caceres Mollo, al este con el puesto
de Freddy Pérez Castro y al frente con el puesto de la Sra. Sofia Garnica Caceres, registrado bajo Padrén Municipal
Nro. 30-01-0720. Esto segtn informe GAMO/UNID.MERCADOS/Nro. 487/2023, emitido por el Abg. Alvaro Yecid
Ignacio Villca, Administrador de Mercados.

Ahora bien, conforme este informe y la certificacion emitida por Marisol Gonzales Choque, Presidente de la
Asociacion de Comerciantes “Mercado Ferial - Kantuta’, mediante el cual se certifica que la Sra. JUANI EUDOSIA
AMARU CONDORI de FLORES es socia activa de esa institucién y se dedica a la venta de zapatos durante mas
de 15 afios en el referido puesto, se ha podido establecer que la sefiora ANTONIA GARNICA de FLORES ya no
ocupa aquel puesto de venta, desde hace mucho tiempo.

De los comprobantes de pago de patentes de las gestiones 2018, 2019, 2020, 2021, y 2022 adjuntadas con nota
de fecha 29 de enero de 2024, presentados por la Sefiora JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES, asi
como del informe GAMO/UNID.MERCADOS/Nro. 487/2023, emitido por el Abg. Alvaro Yecid Ignacio Villca, y la
certificacion emitida por Marisol Gonzales Choque, Presidente de la Asociacion de Comerciantes “Mercado Ferial
- Kantuta’, se entenderia que el puesto de venta ubicado en el mercado Kantuta, Interior tinglado, especificamente
en el sector del Sindicato Mercado Ferial Kantuta, calle D entre Av. Tacna y Calle 5, colindante al Oeste con el
Puesto del Sr. Cristébal Caceres Mollo, al este con el puesto de Freddy Pérez Castro y al frente con el puesto de
la Sra. Sofia Garnica Céceres, registrado bajo Padrén Municipal Nro. 30-01-07207, estaria en posesién de la Sra.
JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES por aproximadamente 5 afios, que es la fecha desde la cual se

‘)@ tiene registro de la tenencia de los pagos por concepto de patentes correspondientes a dicho puesto de venta, por
parte de la Sefiora JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES, lo que hace inferir que desde dicha fecha la
misma ha cumplido obligaciones tributarias respecto a aquel puesto de venta, y que ademés ha ido generando su
actividad econémica.

CONSIDERANDO V.- DETERMINACION DEL HECHO.

Conforme se tiene de la valoracion individual e integral de la prueba se ha podido establecer una relacion de los
hechos, en donde la Sra. ANTONIA GARNICA de FLORES es adjudicataria de un puesto de venta ubicado en el
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mercado Kantuta, Interior tinglado, especificamente en el sector del Sindicato Mercado Ferial Kantuta, calle D entre
Av. Tacna y Calle 5, colindante al Oeste con el Puesto del Sr. Cristobal Caceres Mollo, al este con el puesto de
Freddy Pérez Castro y al frente con el puesto de la Sra. Sofia Garnica C4ceres. Sin embargo, a partir de la prueba
que se ha tenido a bien en compulsar, las obligaciones tributarias respecto a la actividad econémica que se realiza
dentro de aquel puesto de venta han sido asumidas por la Sra. JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES.

CONSIDERANDO VI. - FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION.

De le revision de la normativa, en particular aquella que regula la actividad comercial, como ser la instalacion de
casetas y su correspondiente uso, es decir la Ordenanza Municipal 126/05, se puede observar que la misma
adolece de muchos vacios que se entiende fueron en su mayoria producidos por la puesta en vigencia de la
Constitucion Politica del Estado del afio 2009, y posterior Ley No. 031 Marco de Autonomias y descentralizacion
“Andrés Ibafiez" asi como de la Ley No. 482 de Gobiernos Autonomos Municipales.

Como se dijo, estos elementos son indispensables en el sentido de que, para poder viabilizar un Proceso
Administrativo mediante el cual la parte impetrante tenga abierta las puertas de defender su pretension, y/o para
que asi la administracion publica tutele lo solicitado, siempre razonando en el marco de lo legalmente establecido.

Bajo ese contexto, se indicara que la autoridad que tendr4 la facultad de tomar decisiones dentro de la peticion
conforme las atribuciones designadas por los numerales 2, 4, 6 y 20 del articulo 29 de la Ley No 482 de 09 de
enero de 2014, sera la Secretaria Municipal de Economia y Hacienda, particién que tiene la facultad de supervisar
a la Direccion de Desarrollo Econémico Local, la cual segin el Manual de Organizacion y Funciones DECRETO
EDIL Nro. 151 en su inciso u) Iniciar el proceso para la reversién de puestos de venta segtin causales de
reversion, establecidos en la norma, de acuerdo al informe de la Unidad de Mercados, de donde se concreta
que esta Direccion puede iniciar aquel proceso sancionador, pero no de la facultad para emitir las resoluciones
conforme el articulos 5y 6 de la Ley 2341, atribucion que si se le otorga a los Secretarios Municipales como ya se
revisd.

Respecto al procedimiento aplicable, conforme el articulo 40 de la Ley No 2341, se entiende que el Procedimiento
Administrativo establecido en la Ley No 2341, de Procedimiento Administrativo, tendra carécter de supletorio en
caso de no normarse en los procedimientos internos, bajo esa premisa y la observada en el Art. 11 de la Ley No
031 de 19 de julio de 2010 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez", teniendo en cuenta que

‘L/‘é no existe un Procedimiento Administrativo Regulado, corresponde la aplicacion de los Articulos y capitulos |, 11, 111,
IV, V del Titulo tercero referido al Procedimiento Administrativo de la Ley N°2341 de 23 de abril de 2002.

Que, conforme el articulo 23 inciso f) de la Ordenanza Municipal 126/05 se establece que es causal de reversion
el abandono de puesto por tres meses consecutivos y/o definitivo.

CONSIDERANDO VIL.- SUBSUNCION DEL HECHO A LOS ELEMENTOS JURIDICOS EXPUESTOS.
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Que conforme se ha establecido de la valoracion probatoria individual y colectiva realizada, se ha podido precisar
un hecho en donde la sefiora ANTONIA GARNICA DE FLORES es adjudicataria de un puesto de venta ubicado
en el mercado Kantuta, Interior tinglado, especificamente en el sector del Sindicato Mercado Ferial Kantuta, calle
D entre Av. Tacnay Calle 5, colindante al Oeste con el Puesto del Sr. Cristobal Caceres Mollo, al este con el puesto
de Freddy Pérez Castro y al frente con el puesto de la Sra. Sofia Garnica Caceres. Sin embargo, la misma desde
la gestion 2018, ya no estaria en posesion de la misma, correspondiendo por tanto la aplicacion de la Ordenanza
Municipal 126/05, en su Cap. IX art. 23, inc. f) y realizar la reversién del puesto de venta.

POR TANTO:

LA SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA Y HACIENDA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ORURO, EN USO DE SUS ESPECIFICAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY

RESUELVE:

PRIMERO. - En aplicacion del articulo 23 inciso f) de la Ordenanza Municipal 126/2005 del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro, se determina la Reversién de la Concesion Administrativa del puesto de
venta ubicado en el Mercado Kantuta, Interior tinglado, especificamente en el sector del “Sindicato
Mercado Ferial Kantuta”, calle “D” entre Av. Tacna y Calle 5, colindante al Oeste con el Puesto del Sr.
Cristébal Caceres Mollo, al Este con el puesto de Freddy Pérez Castro y al frente con el puesto de la Sra.
Sofia Garnica Céaceres, registrado bajo Padron Municipal Nro. 30-01-07207, otorgada en favor de la
Sefiora ANTONIA GARNICA DE FLORES.

SEGUNDO. - Consecuentemente se dispone la concesion del puesto de venta ubicado en el Mercado
Kantuta, Interior tinglado, especificamente en el sector del “Sindicato Mercado Ferial Kantuta”, calle “D”
entre Av. Tacna y Calle 5, colindante al Oeste con el Puesto del Sr. Cristébal Caceres Mollo, al Este con
el puesto de Freddy Pérez Castro y al frente con el puesto de la Sra. Sofia Garnica Caceres, en favor de
la sefiora JUANI EUDOSIA AMARU CONDORI de FLORES, asignandose ef Padrén Municipal Nro. 30-
01-07207 en su favor, previo cumplimiento de lo que establece el articulo 8 de la Ordenanza Municipal
126/2005, exceptuando los incisos f) y j).

TERCERO. - Remitase la presente Resolucion a la Direccion de Desarrofie Econdmico Local, a objeto de

que por la Unidad de Mercados se dé su estricto cumplimiento y efectivizacion.
/ba CUARTO. - Se salva el derecho a la impugnacion reconocido por los fratados y convenios internacionales,
la Constitucion Politica del Estado, sea conforme lo dispuesto en el Titulo Tercero, capitulo V de la Ley

2341 de procedimiento administrativo.

QUINTO. - Se salvan los derechos de terceras personas que pudieran alegar igual o mejor derecho sobre
,Z/ aquel puesto de venta, previa acreditacion legitima.
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SEXTO. - Se dispone la notificacion de la presente Resolucion conforme el articulo 33 de la Ley 2341y
articulo 43 del D.S. 27113.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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