DECRETO MUNICIPAL N° 313

De 28 de marzo de 2024

Ing. Adhemar Wilcarani Morales
Alcalde Municipal

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO
REGLAMENTO A LA LEY MUNICIPAL N° 119

“LEY MUNICIPAL DE CORRESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS O
RESPONSABLES DE BIENES INMUEBLES DONDE FUNCIONAN ACTIVIDADES
CLANDESTINAS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 13 del Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, sefiala como una competencia concurrente por el nivel
central del Estado y las entidades teritoriales auténomas, la seguridad ciudadana,
asimismo el numeral 2, paragrafo | del articulo 302, estipula que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion: Planificar y
promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

Que, el paragrafo | del articulo 3 “Prioridad Nacional” de la Ley N° 264 «Ley del Sistema
Nacional de Seguridad ciudadana “Para una Vida Segura™, establece que: “La
seguridad ciudadana es un bien comiUn esencial de prioridad nacional para el
desarrollo del libre ejercicio de los derechos y garantias individuales y colectfivas, de
todos los estantes y habitantes del termitorio del Estado Plurinacional de Bolivia y una
condicion fundamental para la convivencia pacifica y el desarrollo de la sociedad
boliviana.".

Que, la Ley N° 259 “Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas”,
regula el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, las acciones e instancias de
prevencion, proteccién, rehabilitacion, control, restriccién, prohibicién y sanciones ante
su incumplimiento; el articulo 4 de la mencionada Ley indica: “(Licencia de
Funcionamiento o Autorizacion) Toda persona natural o juridica que comercialice
bebidas alcohdlicas al publico, deberd obtener la Licencia de Funcionamiento o
Autorizacién, segun comesponda, otorgada por los Gobiernos Auténomos
Municipales.”, en su articulo 5 (Efectos de la Licencia de Funcionamiento) dispone: “La
Licencia de Funcionamiento otorgada por los Gobiernos Auténomos Municipales,
surtird efectos Unicamente para el establecimiento, su titular, y el inmueble auforizado,
no pudiendo extenderse el objeto de la licencia a otra actividad diferente para la cual
fue originalmente otforgada.”; asimismo, en su articulo 12 dispone que: “Todos los
establecimientos que expenden, fabriquen, importen y comercialicen bebidas
alcohdlicas, serdn sujetos al control e inspeccién periddica por parte de las Entidades
Territoriales Auténomas en coordinacién con la Policia Boliviana, en el admbifo de sus
competencias”, en su articulo 13 establece que: “(Confirol de expendio de bebidas
alcohdlicas) Las personas naturales o juridicas, dedicadas al expendio de bebidas
alcohdlicas, deberdan brindar la cooperaciéon, colaboracién y acceso oportuno e
inmediato a sus instalaciones, a los controles ejercidos por las Enfidades Territoriales
Auténomas en coordinacion con la Policia Boliviana, no pudiendo limitar de ninguna
forma su acceso ni alegar allanamiento o falta de orden judicial para su ingreso; bajo
sancién establecida en la presente Ley"; por ofra parte el articulo 16 del mismo cuerpo
legal, respecto a las medidas de prohibicion al expendio y consumo de bebidas
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alcohdlicas sefala que: “Son medidas de prohibicion al expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas todas aquellas que se encuenfran reguladas en la presente Ley y
ofras determinadas por los Gobiernos Auténomos Municipales, con la finalidad de
precavutelar la salud y seguridad de todas las personas del Estado. Plurinacional de
Bolivia"; asi también dentro las Disposicidon Abrogatorias Tercera paragrafo Il establece
que: “Los Gobiernos Auténomos Municipales son los responsables del cobro de las
multas e imposicién de clausuras temporales y definitivas a las personas naturales o
juridicas que expendan bebidas alcohdlicas en confravencion a lo dispuesto en la
presente Ley”.

Que, el Decreto Supremo N° 1347 “Reglamentio a la Ley N° 259 de Expendio y Consumo
de Bebidas Alcohélicas” en su articulo 9 en sus paragrafos | y Il respecto al cobro de
multas y destino de los recursos estable que: “I. El Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas a través del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico apresurard
especificamente una cuenta corriente fiscal recaudadora en el Banco Unidén S.A., para
su acreditacion a la libreta comrespondiente por el cobro de multas de contravenciones
al consumo de bebidas alcohdlicas, asi como para el cobro de multas a medios de
comunicacién por las contravenciones establecidas en la Ley N° 259 y el presenfe
Decreto Supremo. Il. Los Gobiernos Auténomos Municipales solicitardn al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas la apertura de cuentas comientes fiscales recaudadoras
en el Banco Unién S.A., para el cobro de multas a personas naturales o juridicas que
expendan bebidas alcohdlicas en contravencidén a lo dispuesto en la Ley N° 259.".

Que, la Ley Municipal N° 119 “Ley Municipal de Cormresponsabilidad de los Propietarios
o Responsables de Bienes Inmuebles donde Funcionan Actividades Clandestinas de
Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas”, tiene por objeto, fortalecer la normativa
que regula el expendio y consumo de bebidas en la jurisdiccion municipal de Oruro”,
con la finalidad de prevenir y controlar la proliferacién de actividades clandestinas ,
determinado sanciones por la corresponsabilidad de los propietarios y posesores del
bien inmueble- donde funcionan dichas actividades ilegales clandestinas, con la
finalidad de mejorar la seguridad ciudadana de los habitantes y estantes del Municipio
de Oruro”.

Que, la Ley N° 482 “Ley de Gobiernos Auténomos Municipales” en su articulo 3 refiere:
“(Cumplimento Obligatorio de la Normativa Municipal). La normativa legal del
Gobierno Auténomo- Municipal, en su jurisdiccion, emitida en el marco de- sus
facultades y competencias, tiene cardcter obligatorio para toda persona natural o
colectiva, publica o privada, nacional o extranjera”. Asimismo, el numeral 4 del articulo
26 del mismo cuerpo legal establece: “la Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las
siguientes atribuciones (...). 4. Dictar Decretos Municipales, conjunfamente con las y los
Secretarios Municipales”; también en su articulo 13 senala: “La normativa municipal
estard sujeta a la Constitucion Politica del Estado. La jerarquia de la normativa
municipal, por érgano emisor de acuerdo a las facultades de los Organos de los
Gobiernos Auténomos Municipales es el siguiente: [...] Organo Ejecutivo a. Decreto
Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente con las
Secretarias y Secretarios Municipales...”, por otra parte, el articulo 28 numerales | y i
indican: “I. Las actividades del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal, se
ejecutan a través de las Secretarias o Secretarios Municipales. ll. Las Secretarias o
Secretarios Municipales dependen directamente de la Alcaldesa o el Alcalde, y
asumen plena responsabilidad por todos los actos de administraciéon que desarrollan”.

Que, el articulo 39 de la Ley Municipal 00T de Ordenamiento Juridico y Administrativo
del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro refiere que: el Decreto Municipal tiene por
objeto: 1. Reglamentar la ejecucidn de las Leyes Municipales de las competencias
exclusivas, concurrentes y compartidas del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro. 2.
Reglamentar la ejecucion de las competencias municipales para la eficiente
administracién y gestion municipal.
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Asimismo, en el articulo 40 de la mencionada Ley Municipal, indica que: los Decretos
Municipales se clasifican en: “1. Decreto Municipal Reglamentario de las Leyes
Municipales. 2. Decreto Municipal de aprobacién de Reglamentos Municipales
especificos en el marco del Ordenamiento Juridico y Administrativo Municipal. 3.
Decreto Municipal para el ejercicio y cumplimiento eficiente de las competencias del
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

Que, el INFORME S.M.E.H. N° 118/2023, emitido por la Secretaria Municipal de Economia
y Hacienda concluye y recomienda: «..no existiendo observaciones o
complementaciones que efectuar por parte de los miembros de la comisién del
Proyecto de Reglamento ala Ley Municipal N° 19 “Ley Municipal de Cormresponsabilidad
de los Propietarios o responsables de Bienes Inmuebles donde Funcionan Actividades
Clandestinas de Expendio y Consumo de bebidas Alcohdlicas” se sugiere la validacion
del referido Proyecto de Reglamento.y.

Que, el INFORME TECNICO G.A.M.O. - D.D.O. Y TIC's N° 001/2024, emitido por la
Direcciéon de Desarrollo Organizacional TIC s., recomienda la aprobacién de proyecto
de Reglamento Municipal de Corresponsabilidad de los Propietarios o Responsables de
Bienes Inmuebles donde Funcionan Actividades Clandestinas de Expendio y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas.

Que, el Informe G.A.M.O./S.M.A.J./U.A.J./ N° 140/2024 emanando por la Secretaria
Municipal de Asuntos Juridicos, recomienda la aprobacién del Proyecto REGLAMENTO
A LA LEY MUNICIPAL N° 119 DE CORRESPONSABILIDAD A PROPIETARIOS O RESPONSABLES
DE BIENES INMUEBLES DONDE FUNCIONAN ACTIVIDADES CLANDESTINAS DE EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS".

POR TANTO, EN REUNION DE GABINETE:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se APRUEBA el REGLAMENTO A LA LEY MUNICIPAL N° 119 “LEY
MUNICIPAL DE CORRESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS O RESPONSABLES DE BIENES
INMUEBLES DONDE FUNCIONAN ACTIVIDADES CLANDESTINAS DE EXPENDIO Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS"

ARTICULO SEGUNDO.- El reglamento aprobado mediante el articulo precedente, es
parte indivisible del presente Decreto Municipal.

ARTICULO TERCERO.- La presente disposicion municipal es de cumplimiento obligatorio
para todas las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, nacional o exiranjera,
en toda la jurisdiccion del municipio de Oruro, 4 partir de su publicacién.

ARTICULO CUARTO.- Quedan encargados de su fiel y estricto cumplimiento todas las
Secretarias Municipales, Direcciones y Unidades Organizacionales del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro, conformé a sus atribuciones y funciones previstas por
Ley y demds normativa municipal en vigéencia.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE.
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DECRETO MUNICIPAL N° 313
De 28 de marzo de 2024

L1c Mﬂca ani Condarco Pérez de Molina
SECRETARIA MUNICIPAL DE
ECONOMIA Y HACIENRDA

/ GO ) 0 AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO
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DE GESTION TERRITO!
BIERNO AUTGNOMO MUNICIPAL DE OR

Victor Hugo Vasquez Mamani

GOBIERNO AU‘!‘ONOMO MUNICIPAL DE ORURO
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DECRETO MUNICIPAL N° 313

De 28 de marzo de 2024

REGLAMENTO A LA LEY MUNICIPAL N° 119

“LEY MUNICIPAL DE CORRESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS O
RESPONSABLES DE BIENES INMUEBLES DONDE FUNCIONAN
ACTIVIDADES CLANDESTINAS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS”

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

El Reglamento tiene como objeto la aplicaciéon de sanciones en corresponsabilidad a
propietarios o responsables de bienes inmuebles donde funcionan actividades
clandestinas de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

Articulo 2.- Finalidad.

La finalidad del presente reglamento Municipal es de prevenir y controlar la
propagacion y proliferacion de actividades clandestinas (bares, cantinas, casas de
tolerancia y ofros similares), determinondo sanciones pecuniarias por la
corresponsabilidad de los propietarios y responsables de bienes inmuebles, donde se
identifique el funcionamiento de actividades clandestinas de expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, mejorando y garantizando la seguridad ciudadana de los
estantes y habitantes del municipio de Oruro.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién.

Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son de aplicacién obligatoria
en toda la jurisdiccion del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

Articulo 4.- Marco Normativo.

Las Normas aplicables al presente reglamento son:

1 3
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Constitucion Politica del Estado (CPE)

Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion

Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales

Ley N° 259 de Control y Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

Ley N° 264 Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “para una vida segura”.

Ley Municipal N° 119 “Ley Municipal de Corresponsabilidad de los Propietarios o
Responsables de Bienes Inmuebles donde funcionan Actividades Clandestinas
de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas”

Decreto Supremo N° 1347 de 10 de septiembre de 2012

Decreto Municipal N° 114/2019 Reglamento de conftrol y expendio de bebidas
alcohdlicas.

Decreto Municipal N° 238/2022 modificatorio al D.M. N° 114, Articulo 41.

10. Otras disposiciones legales vigentes relacionadas a las actividades Econdmicas.

Articulo 5.- Definiciones.
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Para efectos de mejor interpretacion del Reglamento se incluyen las siguientes
definiciones:

L Actividad Econémica de Expendio de Bebidas Alcohdlicas Clandestinas. — Es
el desarrollo de la actividad econémica de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas sin contar con licencia de funcionamiento emitida por el
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

2. Cierre Definitivo. — Accidén administrativa, que tiene como finalidad impedir
en forma permanente y definitiva el funcionamiento de una determinada
actividad econdmica ilicita, por haber incumido en las prohibiciones
establecidas en el presente reglamento.

3. Contravencién. - Toda accién u omisidn que se encuentre tipificada como
tal, en el presente reglamento y otros aplicables a las actividades
econdmicas en vigencia.

4. Corresponsabilidad. - Responsabilidad compartida de una situacion o
actuacién determinada entre dos o mds personas. Las personas
corresponsables poseen los mismos deberes y derechos en su capacidad de
responder por sus actuaciones en las situaciones a su cargo.

5. Establecimiento — Bien Inmueble. - Infraestructura o bien inmueble en el cual
se ejerce la actividad econdmica de expendio y/o consumo de bebidas
alcohdlicas sean licitos o ilicitos.

6. Licencia de Funcionamiento. - Documento o autorizacién emitida por el
Gobiermo Auténomo Municipal de Oruro en favor de personas, naturales o
juridicas, mediante el cual, autoriza el legal funcionamiento de una
actividad econémica.

7. Persona Natural. — Persona- fisica o persona natural susceptible de- adquirir
derechos y contraer obligaciones.

8. Persona juridica. - Reconocimiento juridico o la aptitud legal que el Estado
otorga a las organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales,
iglesias y agrupaciones religiosas, etc., con capacidad suficiente para
confraer obligaciones y redlizar actividades que generan plena
responsabilidad juridica, frente a si mismos y frente a terceros.

9 Propietario. — Persona natural o juridica que cuenta con los derechos de
propiedad sobre un determinado bien.

10. Responsable del bien inmueble. - Persona natural o juridica que, en sentido
legal debe entenderse a quien ejecuta un acto libre, como la necesidad en
la que se encuentra la persona de hacerse cargo de las consecuencias de
sus actos y en caso necesario subsanar los perjuicios inferidos por su
conducta.

11. Reincidencia. - Comision de una infracciéon de la misma clase, por una
misma persona (natural o juridica) en un periodo determinado, a partir del
cometimiento de la primera, serd considerada como agravante y se
aplicard una sancidén mds gravosa que la anterior.

12. Sancién. - Es la consecuencia juridica por la comisién de una contravencién
administrativa establecida en el presente reglamento; la misma reviste un
cardacter pecuniario o medida de restriccién.

13. Unidad de Fomento de Vivienda (UFV). = Es un pardmetfro econdmico
definida por el Bancao Central de Balivia (BCB), coma indice referencial de la
evolucién diaria de los precios.

14. Multas. - Sancién de cardcter pecuniario que la administracion pUblica
impone a una persona natural o juridica, a consecuencia de una
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contravencién o.infraccién.administrativa, emergente de un debido proceso
administrativo.

Articulo 6.- Corresponsabilidad.

l. El propietario o responsables de un bien inmueble es responsable para no
permitirla apertura 'y funcionamiento de actividades clandestinas, expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas sea cual fuere su naturaleza, teniendo la
obligacién de exigir a los titulares de la actividad econdmica, la licencia de
funcionamiento o autorizacién, previo a su apertura.

1. La responsabilidad serd atribuible al propietario o responsable del bien
inmueble por la actividad econdmica de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas clandestinas que genera obligaciones y consecuencias
sancionatorias por ser perjudicial al interés colectivo.

Articulo 7.- Aplicaciéon de Sanciones.

L Multas
Se aplicard la multa a personas naturales o personas juridicas propietarias o
responsables del bien inmueble, que permita la apertura o continuidad de
una actividad econdmica de venta y consumo de bebidas alcohdlicas sin
que cuente con la licencia de funcionamiento otorgada por el Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro.

Las multas serdn conforme a la siguiente clasificacién:

a) A Personas Naturales, serdn sancionadas con la multa de 5.000,00
UFV’'s, a la intervencién por Primera Vez, conforme al articulo 41 del
D.M. N° 114. En caso de Reincidencia de 10.000,00 UFV's

a) A Personas Juridicas, serdn sancionadas con la multa de 7.000,00 UFV's
a la intervencién por Primera Vez conforme al articulo 41 del D.M..N°
114. Y en caso de Reincidencia de 10.000,00 UFV's.

1. Cierres Definitivos

a) Se procederd al ciere definitivo de la actividad econdmica de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas clandestina, con el
correspondiente comiso de todos los enseres, muebles de la
actividad- clandestina y elabordndose para el mismo el acta
correspondiente.

b} En caso de reincidencia de dicho bien inmueble, la misma serd
agravado con el cierre definitivo para cualquier tipo de actividad
econdmica por el plazo establecido de tres (3) anos.

c) Las acciones y sanciones antes establecidas serdn aplicadas, sin
perjuicio de- existir posibilidad de- ser denunciado ante la- autoridad
competente segun la gravedad del hechoilicito.

. Multas en IPBIM (RUAT INMUEBLES)

Una vez que la Resolucion Sancionatoria emitida por la Administraciéon Tributaria
Municipal adquiera firmeza, ésta se convierte en un titulo de ejecucion tributaria y se
podrd utilizar los mecanismos legales para su cobro, como ser: la insercion de la multa
en el impuesto municipal a la propiedad de bienes inmuebles, del domicilio donde se
identificd la actividad clandestina de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

Iv. Remisién de antecedentes

En caso de reincidencias e incumplimiento se remitird antecedentes a la autoridad
ordinaria correspondiente.

3
PLAZA 10 DE FEBRERO TELEFONOS: 52 - 50022 52 - 50025 FAX:052-52666 www.oruro.org.bo




Arliculo 8.- Acto del Cierre Definitivo.

El Ejecutivo Municipal, mediante la Unidad de Defensa al Consumidor y Conftrol Integral
y ante el incumplimiento de las prohibiciones sefialadas en el presente reglamento
municipal, realizard el cierre definitivo de la actividad econdémica clandestina e ilicita,
de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, en presencia de personas naturales
y/o juridicas en calidad de testigos.

Articulo 9.- Sistema de Regisiro.

La Unidad de Sistemas del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, queda encargada
de redlizar un Registro informatico de los bienes inmuebles cerrados y/o clausurados
definitivamente, la cual, permitird el registro y control de todos los datos anteriores y
datos que emitan a partir de la promulgaciéon de la presente reglamentacion.

Articulo 10.- Responsabilidad Funcionaria.

I Los servidores publicos municipales que teniendo conocimiento del
funcionamiento de las actividades clandestinas de expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas que no cumplan o infrinjan las disposiciones del
presente reglamento municipal, permitiendo su contravencion serdn
pasibles: a sanciones establecidas, previo proceso. administrativo. de
responsabilidad por la funcién pUblica, en el marco de las previsiones de la
Ley N° 1178 (SAFCQ) y la Ley N° 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz.

Il Aquellos servidores publicos municipales que realicen cobros ilicitos de
dinero u otros valores, serdn destituidos del cargo previo proceso
administrativo, sin perjuicio de ser remitidos al Ministerio Publico para su
procesamiento.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
Articulo 11.- Autoridad Competente.

La Secretaria Municipal de Economia y Hacienda, se constituye en autoridad
competente para sancionar las infracciones administrativas descritas en el presente
Reglamento.

Ariculo 12.- Acta de Infraccién.

Los servidores puUblicos municipales de-la Unidad de Defensa al Consumidor y Control
Integral, ante la intervencién a una actividad econdémica clandestina de expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas, procederd con la emisién y nofificacién del Acta de
Infraccién haciendo notar todos los antecedentes y disposiciones normativas infringidas
que dieron origen a la intervencion. El Acta de Infraccidn, se configura en acto
primigenio del presente proceso sancionatorio.

Articulo 13.- Resolucion Sancionatoria.

I Culminado el periodo de prueba, con o sin la presentacion de descargos,
en un plazo maximo de tres (3) dias hdbiles administrativos, el servidor pUblico
dependiente de la Unidad de Defensa al Consumidor y Control Infegral a
cargo. del proceso, elaborard informe técnico. y proyectard Resolucion
Sancionatoria, remitiendo actuados a la Secretaria Municipal de Economia
y Hacienda para la firma respectiva, quien deberd emitir el referido acto
definitivo en el plazo de diez (10) dias hdbiles.

La Resolucién Sancionatoria deberd contener los siguientes datos:
a. Numero de Resolucién Sancionatoria
b. Nombre del sujeto pasivo.

c. Lugar, fecha, dia y hora del acto administrativo
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d. La descripciéon de las infracciones.

e. Descripcion de los datos técnicos del bien inmueble (Numero de registro
en el P.M.C, ubicacién y datos del propietario)

f. Los fundamentos de hechoy de derecho que sustentan lainfracciényla
imposicidon de sanciones
g.. Nombre y apellido de la autoridad competente con firma y sello..
La Resolucion Sancionatoria-serd noftificada dentro del plazo de cinco (5) dias, por el

personal de la Secretaria- Municipal de- Economia y Hacienda, bajo los medios de
notificaciéon establecidos en la Ley N° 2492.

In. La multa en efectivo serd pagada por el propietario o responsable del bien
inmueble en cajas del municipio en un plazo mdximo de diez (10) dias
habiles, fuera del plazo establecido y sin que exista recurso de impugnacién
presentado porla parte contraventora, la misma serd insertada en el sistema
del Registro Unico para la- Administracién Tributaria.
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