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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO
CONCEJO MUNICIPAL DE ORURO

LEY MUNICIPAL DE AMPLIACION DEL PLAZO DEL BENEFICIO DEL ARTiCULO 11 DELA
LEY MUNICIPAL N° 005/2013 A FAVOR DE LA ACTIVIDAD HOTELERA
DEL MUNICIPIO DE ORURO

-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Articulo 283 de la Constitucion Politica del Estado indica que “El gobierno auténomo
municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora
y legislativa municipal en el &mbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido

por la alcaldesa o el alcalde”.

Que, el Articulo 302 de la Constitucién Politica del Estado en su paragrafo I establece que “son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion”:
(inciso19) “la Creacién y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos

imponibles no sean anélogos a los impuestos nacionales o departamentales”

Que el Articulo 318 de la Constitucién Politica del Estado refiere en su paragrafo I que “el
Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que garantice una oferta
de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las necesidades basicas

internas, y para fortalecer la capacidad exportadora”.

Que el Articulo 323 paragrafo I de la Constitucién Politica del Estado refiere que “La politica
fiscal se basa en los principios de capacidad econdémica, igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad
recaudatoria”; ademas en su paragrafo II refiere que (...) Los impuestos que pertenecen al
dominio exclusivo de las autonomias departamental o municipal, serdn aprobados,
modificados o eliminados por sus Concejos o Asambleas, a propuesta de sus érganos
ejecutivos. El dominio tributario de los Departamentos Descentralizados, y regiones estara
conformado por impuestos departamentales tasas y contribuciones especiales,

respectivamente.
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Que el Articulo 5 de la Ley No 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”
establece que “los principios que rigen la organizacidn territorial y las entidades territoriales
auténomas son: (inciso 3). “Solidaridad, que indica que los gobiernos auténomos actuaran
conjuntamente con el nivel central del Estado en la satisfaccion de las necesidades colectivas,
mediante la coordinacién y cooperacién permanente entre ellos y utilizardn mecanismos

redistributivos para garantizar un aprovechamiento equitativo de los recursos”

Que, el Articulo 95 de la Ley No 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez” establece en su paragrafo III que “de acuerdo a la competencia del Numeral 17,
Paragrafo I, del Articulo 302, de la Constitucién Politica del Estado los gobiernos municipales
auténomos tendran las siguientes competencias exclusivas”: (inciso 2) Formular politicas de
turismo local, (inciso 4) Supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios turisticos
que mediante normativa municipal expresa hubieran sido definidos de atribucién municipal,
preservando la integridad de la politica y estrategias nacionales de turismo.(inciso 5)
Establecer y ejecutar programas y proyectos que promocionen emprendimientos turisticos

comunitarios.

Que conforme DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA de la Ley No 031 Marco de Autonomias
y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” establece que “se reconoce a los Gobiernos Municipales
el dominio tributario y la administracién del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles,
el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores y el Impuesto Municipal a las
Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores, conforme a lo dispuesto en la Ley No

843y sus disposiciones reglamentarias”

Que, la Ley No 292 General de Turismo “Bolivia te espera” del 25 de septiembre 2012 en su
articulo 4 paragrafo II refiere que el posicionamiento estratégico del turismo implica que:(
inciso b) “el Estado Plurinacional de Bolivia en el marco de sus competencias de nivel central,
promovera el establecimiento de politicas crediticias orientadas al fortalecimiento integral

del sector turistico.”

Que, la Ley No 292 General de Turismo “Bolivia te espera” del 25 de septiembre 2012 en su
articulo 4 refiere que “los prestadores de servicios turisticos tienen los siguientes derechos:
Ejercer la actividad turfstica dentro del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, previa
autorizacién de las autoridades competentes; Recibir apoyo e incentivos de las entidades

territoriales auténomas en la promocién de sus servicios”.
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Que, la Ley No 292 General de Turismo “Bolivia te espera” del 25 de septiembre 2012 en su
articulo 12 refiere que “la actividad turistica realizada por las formas de organizacién
econdmica, comunitaria, estatal y privada, sera efectuada en el marco de un desarrollo
armonico y sustentable, de manera que tenga sostenibilidad econémica a largo plazo y
promueva su crecimiento en base a un manejo racional y responsable en lo ambiental,

cultural, social y econémico”

Que, el Decreto Supremo No 4400, 26 de noviembre de 2020 en Articulo 1 refiere que el
presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer medidas para la promocién y
recuperacion del sector turismo; especificamente el turismo interno, la misma normativa en
su Articulo 2 establece que “La recuperacién y promocién del sector turismo, se realizara a
través de medidas de incentivo al turismo interno mediante la participacién de las servidoras
y servidores, asi como de las trabajadoras y trabajadores del sector piblico de las
Instituciones, Entidades y Empresas Publicas del nivel central del Estado, con la finalidad de
reactivar este sector”, igualmente establece que “el Organo Ejecutivo, incentivara que las y
los servidoras y servidores, asi como las trabajadoras y trabajadores del sector publico,

puedan acogerse a los incentivos otorgados en el presente Decreto Supremo”.

Que, el articulo 11 de la Ley Municipal de Creacién de Impuestos Municipales en el Municipio
de Oruro No 005 de fecha 23 de diciembre desde 2013 “los bienes inmuebles dedicados
exclusivamente a la actividad hotelera y que formen parte de los activos fijos de la empresa
hotelera a efectos del pago del impuesto municipal a la propiedad de bienes inmuebles, serdn
valuados tomando en cuenta el cincuenta por ciento (50%) de la base imponible, de acuerdo

al articulo 8 de la presente ley, por el plazo de 4 afios a partir de la publicacién de la presente

Ley”.

Que el articulo 1 de la Ley Municipal de Modificacién y ampliacién de vigencia del articulo 11
de la Ley Municipal No 005/2013 tiene como objeto modificar y ampliar el articulo 11 de la
Ley Municipal No 005/2013 de 23 de diciembre de 2013, modificAndose mediante el articulo
2 de la misma el paragrafo III del articulo 11 de la Ley Municipal No 004/2013 de 23 de
diciembre de 203 Ley Municipal de creacién de impuestos municipales en el municipio de

Oruro con el siguiente texto:

“los bienes inmuebles dedicados exclusivamente a la actividad hotelera y que formen parte
de los activos fijos de la empresa hotelera, a efectos del pago del impuesto municipal a la

propiedad de bienes inmuebles, seran validados tomando en cuenta el cincuenta por ciento
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(50%) de la base imponible de acuerdo al articulo 8 de la presente ley, por el plazo de cuatro

afos a partir de la publicacién de la presente ley”.

Que, mediante nota fechada en 24 de agosto de 2021, la Camara Departamental de Hoteleria
a través de sus representantes presentan ante el Honorable Concejo Municipal de Oruro,
solicitud de modificacién y ampliacion del articulo 11 de la Ley Municipal No 005/2013,
mismo que mediante Informe de Comisién C.M.0./COM SERVICIOS Y DEF. CON./No
041/2021, de fecha 10 de septiembre de 2021,recomendé el Rechazo de la iniciativa
legislativa propuesta, sefialando entre sus conclusiones que “4) La Ley 482 es clara sobre el
tema al establecer que es atribucién del Organo Ejecutivo (Alcalde Municipal) proponer al
Concejo Municipal, la modificacién de impuestos que pertenezcan al dominio exclusivo del
Gobierno Auténomo Municipal, asimismo es atribucién del Concejo Municipal modificar
mediante Ley Municipal, los impuestos dominio exclusivo del Gobierno Auténomo Municipal
a propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, estas disposiciones se encuentran contenidas en
los articulos 16 numeral y 26 numeral 16 de la Ley 482; 5) Por tanto, no es atribucién del
ciudadano, organizacién social, ni siquiera del Concejo Municipal, realizar la proposicién de
iniciativa legislativa sobre este tema, siendo atribucién exclusiva del Organo Ejecutivo
Municipal, de conformidad con la normativa vigente, en tal sentido corresponde el rechazo
de la iniciativa legislativa de conformidad a los articulos 7 inciso b) y 9 paragrafo I1I de la Ley
Municipal 094.”

Que, Mediante nota fechada 23 de agosto de 2022, la Cdmara Departamental de Hoteleria
Oruro a traves de sus representantes solicitan al Ejecutivo Municipal proposicién de
iniciativa legislativa ante el Concejo Municipal del Proyecto de Ley Municipal de Ampliacién
de Vigencia del Articulo 11de la Ley Municipal No 005/2013, sefialando entre sus principales
argumentos que: “Conforme lo expuesto precedentemente, no es menos cierto que la
atribucién para la proposicién de iniciativa legislativa sobre este tema es propia de su
autoridad, por lo que tenemos a bien en solicitarle muy respetuosamente LA PRESENTACION
DE PROPOSICION DE INICIATIVA LEGISLATIVA ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE AMPLIACION DE VIGENCIA DEL ARTICULO 11 DE LA LEY
MUNICIPAL N° 005/2013, ante los momentos dificiles, econémicos y sociales que
atravesamos como sector hotelero, mas ain cuando nos vimos afectados ante el impacto
mundial generado por el COVID 19, baja afluencia de visitantes nacionales y extranjeros a
nuestra ciudad en los 3 ultimos afios. funcionamiento clandestino de casas de alojamiento,
entre otros, que ocasionaron el cierre temporal y hasta definitivo de muchos

establecimientos de nuestro sector, asi como la baja generacién de ingresos y ganancias,
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donde inclusive muchos apenas generamos recursos para subsistir y mantener aspectos
administrativos, de mantenimientos y limpieza cuya lista y documentacién que prueba ello
adjuntamos de manera documental a la presente misiva. Conocedores de su amplitud, y
apoyo incondicional al sector que nos ocupa, en procura de generar politicas ptblicas y
econdmicas que nos permitan la reactivacién econémica en nuestra ciudad, es que apelamos
a su autoridad para que a través del cuerpo técnico legal que lo acompafia, puedan hacer
viable la presentacion de una ley que permita la ampliacién de vigencia del articulo 11 de la
Ley Municipal N° 005/2013, a la brevedad posible considerando la vigencia de la actual

normativa, en favor de nuestro sector.”

Que, el promedio de visitantes en Oruro de las gestiones 2018-2019 ascendié a 196.760
personas, y el promedio de visitantes por las gestiones 2020-2022 fue de 107.049 personas;
lo que representa un 54% de afluencia en relacién al promedio de las gestiones anteriores

(2018-2019), baja significativa que influyo en los ingresos del sector hotelero.

Que, en promedio, los ingresos por servicios en la gestién 2018 ascendieron a Bs. 673,663.83,
teniendo una caida en el 2019 como consecuencia de los conflictos vividos en el pais a Bs.
602,555.96, producto del Covid-19 los ingresos descendieron significativamente en la
gestion 2020 llegando a un promedio de Bs. 329,362.48, por tiltimo podemos apreciar una
recuperacion en la gestién 2021 llegando el promedio de ingresos a Bs. 539,673.83, pese a
este importante ascenso auin no se llega al promedio que se tuvo en la gestién 2018; aspectos

que determinan el descenso de ingresos obtenidos por el sector hotelero de Oruro.

Que, en promedio de los resultados en la gestién 2018 las empresas hoteleras obtuvieron una
ganancia neta de Bs. 56,726.49, en la gestién 2019 esta ganancia bajo como consecuencia de
los conlflictos vividos en el pais a Bs. 32,878.61, producto del Covid-19 en la gestion 2020 el
resultado cambio radicalmente pasando de tener una significativa pérdida de Bs.142,414.50,
por ultimo, podemos apreciar una leve recuperacién en la gestién 2021 llegando obtener
nuevamente ganancias de Bs. 3,381.20, sin embargo, dichas ganancias no llegan atin a cubrir
las pérdidas de la gestion 2020, por lo que, se prevé una recuperacion gradual en los

proximos afios.

Que, de los cuadros anteriores, se percibe la fluctuacién que existe entre las diferentes
gestiones en cuanto al promedio del Patrimonio Neto de las empresas que fueron objeto de
analisis (documentacién presentada por la Camara Departamental Hoteleria de Oruro),
teniéndose en la gestiéon 2018 un promedio de Bs. 2,689,069.00, en la gestion 2019 este
promedio subi6 a Bs. 2,714,855.00; en la gestién 2020 producto del Covid-19 el Patrimonio
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Neto baj6 a Bs. 2,0606,164.00 como consecuencia de las pérdidas obtenidas, por tltimo,
podemos apreciar una leve recuperacién en la gestion 2021 llegando en promedio a Bs.
2,620,867.00; de ello, se evidencia que por las gestiones 2020-2021, el patrimonio de las

empresas hoteleras (promedio) tuvieron una baja en relacién a las gestiones 2018-20109.

Que, varios establecimientos que cuentan con cierre temporal, corren riesgo de sufrir un
cierre definitivo, lo que obviamente tendria un impacto negativo en la econémica, asimismo
su reactivacion implicaria generacion de empleos; a ello se suma que dichos establecimientos
pese a tener un cierre temporal han venido cumpliendo con el pago de patentes por la

actividad hotelera

Que, el informe técnico tributario N° 37/2022 refiere en sus conclusiones que el referido
incentivo en cuanto a la forma de calculo del impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles,
resulta siendo como una medida econémica que data de la Gestién 2000, es decir, ha sido
afrontada como una medida de reactivacién econémica a nivel nacional, pues era tuicion del
Gobierno Central aplicar este tipo de medidas econémicas, siendo a la fecha en marco al
nuevo régimen competencial autonémico derivado de la Constitucién Politica del Estado, Ley
N°31y Ley 482, de atribucién y competencia la administracién del IMPBI de la jurisdiccién
municipal, ademas indica que la Iniciativa Legislativa resulta siendo VIABLE, considerando
el declive de la economia no solo a nivel municipal, sino a nivel nacional y global, esto
ocasionado en especial por la Pandemia derivada del COVID - 19, que ha afectado en especial
al sector hotelero, que mucho de sus ingresos depende del movimiento de visitantes tanto
extranjeros como nacional, afluencia que se ha mermado enormemente, y de la cual se espera
un recuperacion gradual, la presente ley es un incentivo a las inversiones que realiza el sector
hotelero, que implicitamente beneficia a la economfa local, dado que al proteger la inversién
del referido sector, protege a su vez los empleos generados por la hoteleria; sin restar que
también tiene su impacto en el turismo, pues no podemos obviar que para plantear
programas turisticos que exploten nuestros atractivos culturales y turisticos, la ciudad debe
de contar con infraestructuras que reciban a los visitantes tantos extranjeros como
nacionales, lo contrario conllevarfa a que la ciudad se vuelva una ciudad de paso, mucho més

si se considera que Oruro es la capital de folklore de Bolivia.

Que, el informe UNID.PPTOS INF N° 377/2022 de fecha 18 de noviembre de 2022 refiere que
la presente iniciativa legislativa no compromete recursos econémicos de funcionamiento del

Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
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Que el informe INF: G.A.M.0./S.M.A.]./N°451/22 de fecha 25 de noviembre de 2022 en sus
recomendaciones refiere que conforme la revisién de los antecedentes del Proyecto de Ley
Municipal De Ampliacién del Plazo del Beneficio del Articulo 11 de La Ley Municipal N°
005/2011 A Favor de La Actividad Hotelera del Municipio de Oruro, se ha establecido que
esta esta en conformidad con la Constitucion Politica del Estado y las Leyes Nacionales y
Municipales, y que en base al INFORME TECNICO TRIBUTARIO N° 037/2022 de 15 de
noviembre de 2022 se ha fundamentado técnica y legalmente la necesidad de la sancién y
promulgacion del presente proyecto el cual podra viabilizar una ampliacién a la vigencia de
los beneficios al sector hotelero de la ciudad de Oruro para contrarrestar los efectos de la
pandemia, por lo tanto se establece a partir de los antecedentes sefialados que el presente
proyecto de Ley cuenta con la viabilidad juridica de su estructura, por lo que es procedente

laremision del mismo al Concejo Municipal a efectos de su consideracién y posterior sancién.
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LEY MUNICIPAL N° 168
DE 21 DE DICIEMBRE DE 2022

ING. ADHEMAR WILCARANI MORALES
ALCALDE MUNICIPAL DE ORURO

POR CUANTO:
EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO HA
SANCIONADO LA SIGUIENTE LEY MUNICIPAL

LEY MUNICIPAL DE AMPLIACION DEL PLAZO DEL BENEFICIO DEL ARTiCULO 11 DE LA
LEY MUNICIPAL N° 005/2013 A FAVOR DE LA ACTIVIDAD HOTELERA
DEL MUNICIPIO DE ORURO

Por cuanto el Concejo Municipal de Oruro en uso de sus especificas atribuciones conferidas
por la Constitucién Politica del Estado, Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién
“Andrés Ibafiez” Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley Municipal N° 001 de
Ordenamiento Juridico y Administrativo del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro y

demas normativa conexa:
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO)

La presente ley tiene como objeto extender el plazo de vigencia establecido en el articulo 11
de la Ley Municipal N° 005/2013 modificado por la Ley Municipal N° 071/2018 para los
bienes inmuebles dedicados exclusivamente a la actividad hotelera y que formen parte de los
activos fijos de la empresa hotelera, a efectos del pago del Impuesto Municipal a la Propiedad
de Bienes Inmuebles, para que los mismos sean valuados tomando en cuenta el cincuenta por
ciento (50%) de la base imponible de acuerdo al Articulo 8 de la Ley Municipal N° 005 de 23
de diciembre de 2013

ARTICULO 2.- (AMBITO TEMPORAL)
El plazo de vigencia del beneficio extendido a favor de la actividad hotelera del municipio de

Oruro es de cuatro afios a partir de la promulgacién de la presente Ley municipal.
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ARTICULO 3.- (AMBITO ESPACIAL)

La presente Ley Municipal estara vigente en toda la jurisdicciéon del Municipio de Oruro.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Las disposiciones relativas a los beneficios otorgados en el articulo primero de la presente
Ley seran modificadas en el Decreto Municipal N° 048 de reglamento de la Ley Municipal
N°005 de 23 de diciembre de 2013

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Oruro, a los veintiuno dias del mes

de diciembre del afio dos mil veintidds.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal para su promulgacién y publicacion.
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PROMULGACION

Por cuanto el Organo Legislativo Municipal, ha sancionado la Ley Municipal N° 148
“Ley Municipal de Ampliacién del Plazo del Beneficio del Ariculo 11 de la Ley
Municipal N° 005/2013 a Favor de la Actividad'Hotelera del Municipio de Oruro”.

Por tanto, la promulgo para que se tenga ¥y cumpla ¢

Mo Ley Municipal en toda la
jurisdiccion territorial del municipio de Orufo. :
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