DECRETO MUNICIPAL N° 196

De 26 de abril de 2021

Lic. David Freddy Choque Condori
ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ATENCION DE CONTIGENCIAS
AMBIENTALES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Art. 283, expresa que el Gobierno Autonomo
Municipal esta constituido por un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un 6rgano ejecutivo, presidido por la
alcaldesa o el alcalde. Asimismo el Art. 299, establece como competencias concurrentes:
“Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre
manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacién ambiental’.

Que la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, en su Articulo 9 manifiesta: “La
autonomia se ejerce a través de: (...) 4. La planificacién, programacion vy ejecucion de su
gestion politica, administrativa, técnica, econémica, financiera, cultural y social. (i)

Que, la Ley N° 1333 de Medio Ambiente, expresa el Art. 1°.- Tiene por objeto la proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales regulando las acciones del hombre
con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar
la calidad de vida de la poblacién.

Que, la Ley No. 602 de Gestidn de Riesgos, comprende integralmente a la reduccién de riesgo
a través de la prevencion mitigacién y recuperacion y la atencion de desastres y/o
emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos de
desastres ocasionados. De igual manera Ia Ley N° 2140, regula las actividades en el ambito
de la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias y establece un marco
institucional apropiado y eficiente que permita reducir los riesgos de las estructuras sociales y
econémicas del pais, frente a los desastres y/o emergencias, atender oportuna y
efectivamente estos eventos causados por amenazas naturales, tecnoldgicos y antropicas.

Que,. LEY N°482 DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES DE 9 DE ENERO DE 2014,
El articulo 13 JERARQUIA NORMATIVA MUNICIPAL, establece: “La normativa Municipal
estara sujeta a la Constitucion Politica del Estado. La jerarquia de la normativa Municipal, por
organo emisor de acuerdo a las facultades de los Organos de los Gobiemos Auténomos
Municipales, es la siguiente: Organo Legislativo: a) Ley Municipal sobre sus facultades,
competencias exclusivas y el desarrollo de las competencias compartidas. b) Resoluciones
para el cumplimiento de sus atribuciones Organo Ejecutivo: a) Decreto Municipal dictado por la
Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente con las Secretarias o los Secretarios
Municipales, para la reglamentacion de competencias concurrentes legisiadas por la
Asamblea Legislativa Plurinacional y otros.”..(...)

Que, la Ley No. 482 "Ley de Gobiernos Auténomos Municipales" en su Art. 3 refiere:
"CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO DE LA NORMATIVA MUNICIPAL - La normativa legal del
Gobierno Auténomo Municipal, en su jurisdiccion, emitida en el marco de sus facultades y
competencias, tiene caracter obligatorio para toda persona natural o colectiva, publica o
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privada, nacional o extranjera; asimismo el numeral 4. del Art. 26 de la Ley 482 establece: "La
Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones(...)4. Dictar Decretos
Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales”.

Que, la Ley Municipal N° 001 de fecha 5 de septiembre de 2013 “Ley de Ordenamiento
Juridico y Administrativo del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro” en su Capitulo V Art. 38
define que el Decreto Municipal es la norma juridica emanada de la Maxima Autoridad
Ejecutiva, en el ejercicio de la facultad reglamentaria constitucionalmente prevista y en el
marco de las competencias y atribuciones ejecutivas administrativas.

Que, que el Decreto Edil N° 071 de organizacion del Gabinete Municipal, de fecha 10 de junio
de 2019, en su articulo 17 y siguientes establece el procedimiento para la elaboracion de los
Decreto Municipales, cualquiera sea su naturaleza.

Que, cursan dentro los antecedentes el INFORME TECNICO U.P.R. INF. TEC. N° 013/21,
elaborado por la Direccion de Salud Ambiental y Jefe de la Unidad de Prevencion Riesgos,
de la revision y analisis del proyecto sefialan que el Reglamento de Procedimientos para la
Atencion de Contingencias Ambientales, brindara los lineamientos para la proteccién,
conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales a fin de contar con una
adecuada calidad ambiental que permita el desarrollo integral de sus habitantes. Asimismo
segun Informe Técnico D.D.O. y TICs -GAMO N° 018/2021 la Direccion de Desarrollo
Organizacional expresa que los documentos generados en el proceso de elaboracién se
encuentran enmarcados dentro las disposiciones legales y recomienda la aprobacion
conforme a la Ley 001 y Decreto Edil 071 el REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA
LA ATENCION DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES.

Que, la Direccién de Asuntos Juridicos, emite INFORME LEGAL D.A.J./G.AM.O./MLSM N°
074/2021 que previas las consideraciones de orden legal e informes que respaldan la misma

en su parte de conclusiones, recomienda la viabilidad para su aprobacion conforme a
normativa vigente.

POR TANTO, EN CONSEJO DE GABINETE

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
ATENCION DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES, que en anexo forman parte indivisible del
presente Decreto Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- Quedan encargados de su aplicacion y cumplimiento de la presente
disposicion la Secretaria Municipal de Gestién Territorial, Direccién de Comunicacion
Direccién de Salud Ambiental, Jefe de Ia Unidad de Prevencién de Riesgos y todas las
unidades organizacionales involucradas con los procedimientos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Por tanto se publica para que se tenga y cumpla como Decreto Munici
jurisdiccion territorial del Municipio de Oruro.
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REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ATENCION DE CONTIGENCIAS
AMBIENTALES

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|

ALCANCES Y OBJETIVO, AMBITO
DE APLICACION Y MARCO LEGAL.

El presente Reglamento, establece las normas que rigen las acciones y tareas a llevarse
a cabo en caso de suscitarse contingencias ambientales, dentro de la jurisdiccion
territorial del Municipio de Oruro, en observancia a la Ley N° 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales de 9 de enero de 2014, Ley para la Reduccién de Riesgos y
Atencion de Desastres, Ley N° 2140 del 25 de octubre de 2000. Ley Modificatoria de Ia
Ley N° 2140 para la Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres del 5 de marzo de
2002, Ley de Medio Ambiente. Ley N° 1333 del 27 de abril de 1992, su Reglamentacion y
demas normas conexas.

Articulo 1° OBJETIVO.

El objetivo del presente Reglamento es establecer mecanismos de coordinacién que
determinen la estructura jerarquica y funcional de las autoridades y organismos llamados
a intervenir en caso de contingencias ambientales de origen antropico y natural.

Articulo 2° AMBITO DE APLICACION

El Reglamento tiene alcance a toda persona natural o juridica, publica o privada que
habite y/o desarrolle actividades, obras, proyectos de produccién o de servicios que
tengan vinculacién con la gestién ambiental, asi como las instancias de la sociedad civil,
gubernamentales y municipales que tengan responsabilidad y competencia en atencién
de Contingencias Ambientales de origen antropico o natural dentro del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro.

Articulo 3° MARCO LEGAL

a) Constitucién Politica del Estado Plurinacional.

b) Ley N° 1333 Ley General de Medio Ambiente.

c) Ley N° 602 Ley para la Reduccién para Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres

d) Ley N° 2140 del 25 de octubre de 2000

e) Ley Modificatoria de la Ley N° 2140 para la Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres de 5 de marzo del 2002

f) Otras normas conexas.

CAPITULO Il

POLITICA MUNICIPAL
Articulo 4° POLITICA MUNICIPAL

La politica ambiental del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro tiene como objetivo la
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proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales a fin de contar
con una calidad ambiental que permita el desarrollo integral de la persona humana.

En el marco de la politica ambiental nacional, el GAMO, tiene como politicas locales:

+ Promover acciones de prevencién con la finalidad de disminuir la probabilidad de
ocurrencia de contingencias ambientales de caracter antropico.

* Prever acciones de respuesta basadas en la planificacion con la finalidad de mitigar
efectos ante posibles contingencias ambientales de caracter natural.

CAPITULO I
SIGLAS Y DEFINICIONES

Articulo 5° SIGLAS Y DEFINICIONES

Para efectos del presente Reglamento tiene validez las siguientes siglas y definiciones:

a) SIGLAS:

AAC: Autoridad Ambiental Competente.

AED: Atencién de Emergencias y Desastres.

AOP: Actividad, Obra o Proyecto.

COEM: Centro de Operaciones de Emergencia Municipal del GAMO.

CONARADE: Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencién a
Desastres y/o Emergencias.

DGMA: Direccion General de Medio Ambiente dependiente  del
Viceministerio de Biodiversidad Recursos Forestales y Medio
Ambiente.

DSA: Direccion de Salud Ambiental del GAMO.

DS: Decreto Supremo.

GAMO: Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

CMO: Concejo Municipal de Oruro.

IAGAMO: Instancia Ambiental del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

MDRAMA: Ministerio de Desarrollo Rural, agropecuario y Medio Ambiente.

SMGT: Secretaria Municipal de Gestién Territorial.

PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral.

PCCA; Procedimiento de Control de Calidad Ambiental.

PEIA: Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

RAAM: Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, aprobado
mediante D.S. N° 24782 de 31 de julio de 1997.

RASIM: Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero,
Aprobado mediante D.S. N° 26736 de 30 de julio de 2002.

RR: Reduccion de Riesgos.

SISRADE: Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgo y Atencién de
Desastres y/o Emergencias.

VBRFMA: Viceministerio de Biodiversidad Recursos Forestales y Medio

b) DEFINICIONES:

Ambiente.

Alerta: Es el estado anterior a la ocurrencia de un posible fenémeno peligroso que se
declara con el fin de que los organismos operativos activen procedimientos de accion

Inminente ocurrencia de un evento previsible. Ademéas de informar a la poblacién del

grado de peligro, los estados de alerta se declaran con el objetivo de que la poblacién y
las instituciones adopten una accioén especifica ante la situacién que se presenta.
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Andlisis de Vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de
exposicion y la predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos ante una
amenaza especifica.

Antropico: De origen humano o de las actividades del hombre.

Atencion de Desastres: Se entiende como la preparacion, alerta, respues.ta y
rehabilitacion destinada a preparar a la poblacién en caso de desastres y/o emergencias.

Amenaza: Factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto
representado por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la
actividad humana, que puede manifestarse en un sitio especifico con una intensidad y
duracion determinada.

Centro de Operaciones de Emergencia Municipal (COEM): Es la instancia organizada
en areas de trabajo para planificar, coordinar y dirigir las operaciones para la atencién de
contingencias ambientales caracterizadas como emergencias y/o desastres de origen
natural.

Contingencia Ambiental: Evento adverso en cuanto a su naturaleza, intensidad,
extension, persistencia o efecto al hombre y al medio ambiente causado por actividades
antropicas o sucesos naturales.

Contingencia Ambiental de Origen Antropico: Evento adverso causado por actividades
antropicas.

Contingencia Ambiental de Origen Natural: Evento adverso provocado por sucesos
naturales, tales como inundaciones, sequias, huracanes, sismos, erupciones y fenémenos
volcanicos, incendios, riesgos sanitarios, entre otros.

Coordinacién: Armonizacion y sincronizacion de esfuerzos, individuales y colectivos para
el logro de un objetivo comun.

Desastre: Alteraciones intensas sobre el medio ambiente, causadas por un suceso
natural o por la actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta de la

comunidad afectada y que afectan sustancialmente las actividades normales de |a
poblacion.

Declaracion de Desastres y/lo Emergencias: Manifestacién oficial de las autoridades
ante la necesidad de una accién extraordinaria.

Desarrollo Sostenible: Proceso de transformaciones naturales, econdémico-sociales,
culturales e institucionales, que tiene por objetivo asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida del ser humano y de su produccion, sin deteriorar el ambiente natural
ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

Emergencia Ambiental: Son alteraciones negativas en el medio ambiente, causadas por
un suceso natural que pueden ser superadas con recursos del GAMO y que no afectan
significativamente las actividades normales de la poblacion.

Escenario de Riesgo: Representacion de las amenazas, vulnerabilidades, su interaccion,
posibles dafios, procesos en un espacio social y geogréfico determinado.

Evaluacién de Riesgos: En su forma mas simple es el postulante de que el riesgo es el
resultado de relaciones la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el
fin de determinar las posibles consecuencias, econémicas y ambientales asociadas a uno
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de prevencion y control de contingencias, asi como la ejecucion de accipnes
orientadas a la atencion y rehabilitacién de las areas afectadas ante emergencias o
desastres ambientales. ; i

° Coordinar acciones con la DSA a fin de lograr los objetivos sefialados en el presente
Reglamento.

° Realizar la difusién sistematica del presente Reglamento, en cuanto corresponc_ie de
sus principios, objetivos, lineamientos y contenidos referentes a la prevencion y
control de contingencias ambientales de origen natural.

Articulo 12° ATRIBUCIONES DIRECCION DE COMUNICACION

La Direccion de Comunicacion del GAMO, en coordinacion con el COEM, programara
espacios para la difusién de los mecanismos que orienten a la poblacién en acciones que
corresponda ante eventos de origen natural.

CAPITULOII

PARTICIPACION Y CORRESPONSABILIDAD SOCIAL
Articulo 13° PARTICIPACION SOCIAL

Todas las personas naturales y/o juridicas, publicas y privadas, estan obligadas a
participar en la prevencién y/o control de contingencias ambientales producidas por
eventos naturales y coadyuvar cuando corresponda con los de origen antropico.

Articulo 14° DERECHOS Y OBLIGACIONES CIUDADANAS

Son derechos de los ciudadanos:

* Recibir informacién veraz y oportuna sobre las acciones y actividades de la Direccion
de Salud Ambiental y del COEM.

* Presentar ante el Ejecutivo Municipal y a las Autoridades Competentes, iniciativas
para implementar tematicas de difusién de mecanismos que podrian coadyuvar a las
acciones de defensa ante contingencias ambientales.

Articulo 15° OBLIGACIONES CIUDADANAS

Son obligaciones de los ciudadanos:

+ Denunciar cualquier hecho, acto u omisién que genere o pueda generar deterioro
ambiental en perjuicio de la salud publica, factores y atributos ambientales y en
general de los ecosistemas.

« Coadyuvar y apoyar todos los programas, planes y acciones dispuestas por el COEM
en lo referente a Contingencias Ambientales ocasionados por eventos naturales.

+ Tomando cuenta que la conservacion y preservacién del medio ambiente y los
recursos naturales representa un bien comun, todo ciudadano que no coadyuve con
las iniciativas municipales a través del COEM ante eventos adversos al ecosistema y
la vida humana podra ser pasible de sanciones que correspondan.

TiTULO I
CONTINGENCIAS AMBIENTALES
DE ORIGEN ANTROPICO
CAPITULO |
AOP INSERTAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CCAYEIA
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o varios eventos. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo en si
mismo, o sea total de pérdidas en un area dada por un evento particular.

Evaluacion de Dafios: Se refiere a la evaluacion de las pérdidas econémicas y humanas
producidas a partir de las emergencias y/o el desastre.

Evento Adverso: Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el
medio ambiente, causadas por un suceso natural o antropico.

Ejecutivo Municipal: Alcalde Municipal de Oruro.

Factor Ambiental: Se engloba los diversos componentes del Medio Ambiente, entre los
cuales se desarrolla la vida.

Gestién Ambiental: El conjunto de decisiones y acciones concomitantes, orientadas a los
fines de desarrollo sostenible, comprendiendo los siguientes aspectos principalmente:

- Formulacion y establecimiento de politicas ambientales.

- Procesos e instrumentos de planificacién ambiental.

- Establecimiento de normas y regulaciones juridico-administrativas.

- Definicion de competencias de la autoridad ambiental y la participacion municipal y
sectorial en la gestion ambiental.

- Instancias de participacién ciudadana.

- Otros contemplados en Ia Ley del Medio Ambiente.

Instrumentos de Gestion Ambiental: E| Estudio de Evaluacién Impacto Ambiental, el
Programa de Prevencién y Mitigacién, la Ficha Ambiental dentro el PEIA, el Manifiesto
Ambiental y la Auditoria Ambiental dentro del PCCA.

Mitigacion: Resultado de una intervencién dirigida a reducir riesgos.

Plan de Contingencias: Es el instrumento principal contemplado en la licencia ambiental
para dar respuestas oportunas, adecuadas y coordinadas ante una situacién de
adversidad causada por una AOP.

Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias:
Planeamiento y/o aplicacién de medidas orientadas a impedir o reducir los efectos
adversos de eventos peligrosos sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio
ambiente, en cualquiera de las fases del ciclo de los eventos adversos.

Plan de Atencion: Definicion de funciones, responsabilidades Yy procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinaciéon de
actividades operativas y simulacién para la capacitacion y revisién, con el fin de
salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan
pronto como sea posible después de ocurrido un desastre.

Plan de Reduccién de Riesgos: Conjunto de estrategias, politicas, programas y
proyectos, que se formulan para orientar las actividades de prevencion, mitigacion y
reconstruccién, destinadas a reducir o eliminar las causas de los Desastres y/o
Emergencias, proporcionando condiciones apropiadas para el desarrollo social,
econdmico y sostenible de la comunidad afectada.
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Plan de Respuesta a la Declaracion de Desastres y/o Emergem:ias_: Plan Operativo de
respuestas ante situaciones especificas de Desastres y/o Emergencias, que defina las
acciones inmediatas a ser implementadas.

Preparacion: Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo
y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacién de la poblacion en caso de desastre. La
preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion de las acciones de alerta,
evacuacion, busqueda, rescate, socorro y asistencia que deben realizarse en caso de
emergencia.

Prevencién: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o impedir
la ocurrencia de un evento adverso o de reducir sus efectos sobre la poblacién, los
bienes, servicios y el medio ambiente.

Reconstruccion: Se refiere al proceso de reposicion de la infraestructura afectada por el
desastre y/o emergencia, en igual o mejores condiciones de las que se tenia
precisamente al evento adverso.

Reduccién de Riesgos: Se entiende como la actividad de prevencion, mitigacion y
reconstruccion en el marco de la planificacidn del desarrolio.

Rehabilitacion: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de la vida
mediante la reparacién de los servicios basicos indispensables, interrumpidos o
deteriorados por el desastre.

Respuesta: Etapa de la atencién que corresponde a la ejecucion de las acciones prevista
en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por
actividades de alistamiento y movilizacién, motivadas por la declaracién de diferentes
estados de alerta.

Reconstruccioén: Proceso de reparacion a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social y
econodmico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del evento.

Rehabilitacién: Recuperacién a corto plazo de los servicios basicos e inicio de la
reparacion del dario fisico, social y econémico.

Reglamento: Reglamento de Procedimientos para la Atencién de Contingencias
Ambientales del GAMO.

Riesgo: Pérdidas esperadas (pérdida de vidas, personas heridas, dafio a Ia propiedad y
trastorno de la actividad econémica), debidas a una posible contingencia ambiental.

Tipos de Desastre: Los desastres se clasifican en: naturales, antrépicos en funcion de la
amenaza que la genera.

Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres ylo
Emergencias (SISRADE): Es el conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen entre si las entidades publicas,
privadas y las organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos,
cientificos, financieros y humanos de las entidades que la conforman, en el cual cada
componente, desde el ambito de su competencia y jurisdicciéon y en forma auténoma e
interrelacionada busca el logro de los objetivos definidos en la Ley N° 2140.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,

correspondiente a su predisposicién intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir
un dafo.
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TiTULO Il

MARCO INSTITUCIONAL

CAPITULO
COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES MUNICIPALES

Articulo 6° COMPETENCIA

En el marco de lo establecido por la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipalidades
de 9 de enero de 2014, Ley para la Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres del 25
de octubre de 2000, Ley Modificatoria de la Ley N° 2140 para la Reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres del 5 de marzo de 2002, la Ley del Medio Ambiente del 27 de abril
de 1992, su Reglamentaci6n y deméas normas conexas, el Gobierno Auténomo Municipal
de Oruro, tiene atribuciones y competencias para la atencion de contingencias
ambientales para lo cual tiene facultades para establecer derechos y obligaciones de los
ciudadanos que habitan en su jurisdiccidn territorial, mediante, Leyes Municipales,
Resoluciones o Reglamentos, y al mismo tiempo exigir el cumplimiento de las mismas,
mediante acciones y sanciones legales que correspondan.

Articulo 7° ATRIBUCIONES DEL ALCALDE MUNICIPAL

Corresponde Alcalde Municipal de Oruro, a través de la Instancia Ambiental del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro (IAGAMO) cumplir y hacer cumplir las disposiciones del
presente Reglamento para el logro de su objetivo.

En el marco de lo establecido en el presente Reglamento, son atribuciones, funciones y
competencias del Alcalde Municipal, entre otras las siguientes:

a)  Ejercer la méaxima autoridad ejecutiva en materia de Atencion, Prevencion,
Reduccion y Control de Contingencias Ambientales.

b)  Conformar el COEM - Municipal.

¢)  Solicitar declaratoria de desastre ambiental, ante las autoridades nacionales cuando
corresponda.

d)  Velar por la incorporacién de la teméatica de prevencion y control de emergencias y
desastres ambientales dentro el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI). Plan
de Ordenamiento Territorial Municipal y el Programa Operativo Anual.

e)  Otros establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Articulo 8° SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTION TERRITORIAL

En el marco de lo establecido por este Reglamento, es atribucién de la Secretaria
Municipal de Gestién Territorial, entre otras:

o Cooperar con el Alcalde Municipal en la direccién, coordinacién y control del
funcionamiento de las unidades técnicas de su dependencia, haciéndose
responsable de todos los actos del area respectiva.

. Formular politicas generales del Municipio, fijando objetivos, alcances, metodologias

y estrategias para su implementacion.

Articulo 9° ATRIBUCIONES DIRECCION DE SALUD AMBIENTAL (DSA)

En el marco de lo establecido en el presente Reglamento, son atribuciones, funciones y
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competencias, de la Direccion de Salud Ambiental, entre otras las siguientes:

. Velar por el cumplimiento de los Planes de Contingencias prev.iamente aprobados
por las instancias correspondientes de toda AOP, inserto en los instrumentos de los
PEIA o PCCA, en caso de contingencias de origen antropico.

. Efectuar tareas de promocién, difusién y capacitacion en la tematica sefialada.

- Elaborar informes municipales de atencién de contingencias ambientales de origen
antropico.

. Coordinar acciones con el COEM a fin de lograr los objetivos sefialados en el
presente Reglamento.

o Realizar la difusion sistemética del presente Reglamento, en cuanto corresponde de
sus principios, objetivos, lineamientos y contenidos referentes a la prevencion y
control de contingencias ambientales.

. Otras establecidas en las disposiciones legales ambientales.

ARTICULO 10° ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS
(UPR)

En el marco de lo establecido en el presente Reglamento y Conforme a las Competencias
y Funciones de la Unidad de Prevencion de Riesgos, segun Decreto Municipal N° 117,
entre otras las siguientes:

Identificar y desempefiar acciones, en coordinacion con la Direccion de Salud
Ambiental, para la gestién de riesgos en el ambito de sus competencias, entre ellas,
la atencion prioritaria a poblacién vulnerable, la responsabilidad de conformar,
activar y liderar el Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Desastres
(COMURADE), protegiendo a los habitantes del Municipio de los efectos negativos
de eventos adversos naturales y/o antrépicos.

® Elaborar reportes ante Ia MAE, de las actividades del COMURADE y de las
evaluaciones del EDAN.

° Elaboracién, actualizacion y aplicacion del Mapa de Riesgos de la zona afectada,
zonificando e identificando los sectores mas vulnerables a través de equipos y/o
medios que vea por conveniente para tal efecto.

. Coordinar acciones con el COEM, conjuntamente con la Direcciéon de Salud
Ambiental, a fin de lograr objetivos sefialados en el presente Reglamento

Articulo 11° ATRIBUCIONES DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
MUNICIPAL (COEM)

En el marco de lo establecido por el presente Reglamento, son atribuciones, funciones y

competencias, del Centro de Operaciones de Emergencia Municipal, entre otras las
siguientes:

> Disefiar métodos, metodologia, programas, planes, proyectos y otros, de Prevencién
y Control de Contingencias Ambientales de origen natural como ser inundaciones,
sequias, huracanes, sismos, erupciones y fenémenos volcanicos, incendios, riesgos
por concentraciones humanas, riesgos sanitarios y otros.

° Disefiar métodos, metodologia, programas, planes, proyectos y otros, de Prevencion
y Control de Contingencias Ambientales de origen antrdpico, cuando los mismos
tengan caracteristicas de emergencia o desastre ambiental.

Efectuar tareas de promocion, difusién y capacitacion en la tematica sefalada.
Elaborar informes municipales de RR y AED.
Coordinar con los sectores publicos y privados, la formulacién Yy ejecucion de planes
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Articulo 16° PLANES DE CONTINGENCIAS

Los planes de contingencias ambientales aprobados con la respectiva licencia ambiental
son los instrumentos principales que tomara en cuenta la Direccion de Salud Ambiental,
para exigir el debido cumplimiento al Representante Legal de una AOP y de esta manera
dar respuestas oportunas, adecuadas y coordinadas ante una situacion de adversidad
ambiental causado por la AOP.

La Direccién de Salud Ambiental (DSA) en coordinacion con la Autoridad Ambiental
Competente respectiva, coadyuvara con la fiscalizacion para el cumplimiento de todas las
medidas establecidas en los Planes de Contingencias, insertos en los instrumentos de
gestién ambiental.

Articulo 17° ACCIONES Y/O ESTRATEGIAS

En caso de presentarse una contingencia ambiental, se procedera a la aplicacién de las
acciones y/o estrategias de respuesta, insertas en los Planes de Contingencias y otras
medidas emergentes cuya implementacion estara a cargo del Representante Legal de la
AQP, bajo la fiscalizacion de la instancia ambiental respectiva.

En acciones de caracter preventivo la Direccion de Salud Ambiental (DSA) podra
efectivizar inspecciones ambientales a fin de identificar la probabilidad de posibles
consecuencias y solicitar al Representante Legal de la AOP la implementacién de las
medidas de prevencion establecidas en el Programa de Prevencién y Mitigacién o en su
defecto las medidas de control establecidas en el Plan de Adecuacion.

En caso de no implementarse las medidas de prevencién y/o control requeridas, la
Direccién de Salud Ambiental (DSA), podra solicitara la Autoridad Ambiental Competente,
su intervencién para efectivizar la aplicacion de las medidas y/o sanciones que
correspondan.

Articulo 18° CONTINGENCIA AMBIENTAL

Ante una contingencia ambiental, la Direccién de Salud Ambiental (DSA) podra recabar
del Representante Legal la siguiente informacion, con la finalidad de emitir las
recomendaciones del caso:

1. Fecha de ocurrencia del evento.
2. Causas de la contingencia ambiental.

3. Descripcion de las medidas de prevencion y control aplicadas para la contingencia
ambiental.

4. Estado actual del medio ambiente afectado producto de la contingencia ambiental.

Articulo 19° AOP QUE NO CUENTEN CON LICENCIA AMBIENTAL

La Direcciéon de Salud Ambiental (DSA) podra solicitar ante la Autoridad Ambiental
Competente la adecuacion de todas aquellas AOP's que considere sean actividades con
mayor grado de probabilidad causantes de contingencias ambientales a efecto de que
cuenten con sus Licencias Ambientales y sus respectivos Planes de Contingencia.

TiTULO IV
CONTINGENCIAS AMBIENTALES DE ORIGEN NATURAL

CAPITULO |
CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL (COEM)

El COEM es la instancia organizada para planificar, coordinar y dirigir las operaciones
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para la atencion de contingencias ambientales con caracteristicas de emergencias o
desastres de origen natural, en las correspondientes areas de trabajo.

Articulo 20° ACCIONES DEL COEM

ElI COEM tiene atribucion para tomar acciones y aplicar mecanismos de coordinacion que
garanticen la participacién de forma activa, oportuna y eficaz, entre las diferentes
instancias municipales y entidades que la componen en la prevenciéon y control de
contingencias ambientales naturales.

EL COEM debera brindar atencion oportuna, rapida y adecuada a damnificados por
emergencias o desastres ambientales, en base a las funciones que desempefan las
areas de trabajo, estableciendo la adecuada coordinacion con los sectores publicos,
privados y sociales llamados a intervenir.

Las acciones que demanden la participacion de todas las instancias administrativas en el
COEM y en el caso que amerite con el nivel departamental y nacional, segln el tipo de
contingencia, comprendera hasta la recuperacién y restablecimiento de la normalidad de
actividades y la rehabilitacién del medio ambiente afectado.

CAPITULO Il

COMPOSICION Y FUNCIONES DEL CENTRO
DE OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL (COEM)

Articulo 21° COMPOSICION DEL COEM
Basicamente el COEM estara conformado por:

- El Alcalde Municipal como Maxima Autoridad Ejecutiva.

- Las Unidades Funcionales designadas para coordinar y desarrollar actividades en las
areas de comunicacion, operaciones y toma de decisiones.

- Los Comités municipales interinstitucionales.

Articulo 22° AREA DE TRABAJO

El COEM debera tener contar con las siguientes areas de trabajo: Area de Comunicacion,
Area de Operaciones y Area de Toma de Decisiones, mismas que contaran con un
Coordinador que sera4 designado por la maxima autoridad ejecutiva municipal con
responsabilidades especificas en caso de contingencias ambientales segun el grado de

las mismas catalogadas como emergencias o desastres ambientales.

Articulo 23° AREA DE COMUNICACION

El Area de Comunicacién dependiente debera coordinar con el COEM con la finalidad de
recolectar informacién y difundirla tendra las siguientes funciones:

a) Determinar el nivel de gravedad de Ia situacién presentada y analizar su evolucion.

b) Determinar las areas afectadas para acordonarlas y colocar sefializaciones en las
zonas restringidas y/o peligrosas.

c¢) Coordinar la comunicacién social durante la emergencia o desastre ambiental.

d) Coordinar la emisién de informacion congruente en lo que respecta a los datos
relativos a la contingencia ambiental, tales como: impacto ambiental, dafios al
ecosistema, personas afectadas, damnificados.

e) Coordinar la participacion de grupos voluntarios en materia de comunicacién social.

f) Establecer el servicio de consulta e informacion para la localizacion de personas
afectadas.
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Articulo 24° AREA DE OPERACIONES

El Area de Operaciones dependiente del COEM tendra las siguientes funciones:

a) Establecer lineamientos con el proposito de estimar las pérdidas ambientales y de
vidas humanas, cantidad de heridos y damnificados, si corresponde.

b) Establecer lineamientos para estimar dafios materiales y en los sistemas de
subsistencia de la comunidad.

¢) Organizar y coordinar la ayuda para labores de busqueda, rescate, evacuacion,
asistencia y control de riesgos.

d) Coordinar la participaciéon en las tareas especificas de blsqueda y rescate de
afectados por el evento natural.

e) Coordinar la evacuacion y reubicacion de las personas afectadas.

f) Procurar los recursos humanos y materiales para atender las acciones de bisqueda,
rescate, evacuacion y saneamiento.

g) Coordinar la recuperacion basica de servicios estratégicos como son comunicaciones,
hospitales, comunicaciones terrestres, fuentes de energia, sistemas de distribucién
eléctrica y gas, sistemas de drenaje y transporte entre otras.

h) Coordinar la disponibilidad y solucionar las necesidades de medio de transporte
terrestre de las diferentes dependencias y organismos participantes en las labores de
auxilio.

i) Prever el adecuado funcionamiento de la infraestructura de telecomunicaciones en
apoyo a los organismos de las dependencias participantes en las labores de auxilio.

1) Restablecer el funcionamiento de las vias de comunicacion prioritarias.

k) Coordinar, organizar y brindar la asistencia médica pre hospitalaria, hospitalaria y de
rehabilitacion que requiera la poblacién.

1) Establecer los mecanismos necesarios para evitar, detectar y controlar los cuadros de
contaminacion, enfermedades y brotes epidemioldgicos.

m) Coordinar la participacion de las diferentes instituciones y organismos de salud tanto
publicas como privadas y de los grupos voluntarios.

n) Coordinar la aplicacién de los programas especificos en aprovisionamiento o de
elementos basicos de subsistencia integrados, como despensas y articulos de
abrigos para la ayuda de la poblacién afectada.

o) Organizar y coordinar la participacién de los grupos voluntarios en la funcién del
aprovisionamiento.

Articulo 25° AREA DE TOMA DE DECISIONES

El Area de Toma de Decisiones dependiente del COEM tendra4 las siguientes funciones:

a) Determinar y solicitar el apoyo logistico necesario.

b) De acuerdo a la evaluacion de dafios, determinar las necesidades de |a poblacion
afectada y de los grupos participantes en las funciones de auxilio, asi como de los
refugios temporales.

c¢) Evaluar los dafios y estimar los requerimientos basicos para restablecer los sistemas
de subsistencia y soporte de vida.

d) Establecer la coordinacion y concertacion necesaria con las dependencias
departamentales o nacionales para lograr el restablecimiento inicial de los principales
sistemas de subsistencia, tales como: energia eléctrica, agua potable, transporte,
abasto.

e) Participar en la definicion de objetivos, politicas y lineamientos generales para la
elaboracion del programa de reestructuracion de la zona afectada.

Todas las areas de trabajo dependeran del COE, y seran representadas por sus
respectivos coordinadores teniendo sus actividades autonomia y responsabilidad en el
cumplimiento de sus funciones.
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CAPITULO Il

ACCIONES DE RESPUESTA EN CASO DE CONTINGENCIAS
AMBIENTALES DE ORIGEN NATURAL

Se considera como emergencia ambiental las alteraciones negativas en el medio
ambiente, causadas por un suceso natural que pueden ser superadas con recursos del
Gobierno Autonomo Municipal de Oruro y que no afectan significativamente las
actividades normales de la poblacion.

Articulo 26° DESASTRE AMBIENTAL

Se considera como desastre ambiental las alteraciones intensas sobre el medio ambiente,
causadas por un suceso natural, que exceden la capacidad de respuesta del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro y que afectan sustancialmente las actividades normales de
la poblacién.

En caso de presentarse una emergencia o desastre ambiental se aplicaran las medidas y
estrategias de respuesta, segun lo sefialado en el presente reglamento.

Articulo 27° IMPACTOS AMBIENTALES

Cuando los impactos ambientales tengan caracter de desastre ambiental, el COEM podra
recomendar al Ejecutivo Municipal la suspensién de actividades en el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro y asimismo solicitar la respectiva declaratoria de Desastre Ambiental.

En caso de contingencias ambientales de origen natural se deberan aplicar las siguientes
medidas y estrategias como acciones de respuesta:

+ Acciones de Prevencion.
« Acciones de Auxilio.
« Acciones de Recuperacién.

Articulo 28° ACCIONES DE PREVENCION

Las acciones de prevencion son medidas y estrategias dispuestas con anticipacion con el
fin de prever la disminucidon de las consecuencias y/o efectos de una emergencia o
desastre ambiental, para lo cual se considerara las siguientes acciones:

< Definiciébn de una metodologia de coordinacién entre integrantes de las éareas de
trabajo, indicando las acciones a realizarse dentro del ambito de sus competencias.

« Suplir deficiencias a través de convenios de colaboracion con instituciones
especializadas en conocimientos afines a la proteccién ambiental.

« Poner a conocimiento de la ciudadania las medidas preventivas, de alerta y auxilio
que deben ser implementadas ante la eventualidad de una contingencia ambiental,
mediante una estrategia de difusion.

« Sensibilizacion generalizada de los riesgos a los que la poblacién se encuentre
expuesta, insertando los temas de prevencién y de autoproteccion.

Articulo 29° ACCIONES DE AUXILIO

Las acciones de auxilio son medidas y estrategias destinadas a promover el control,
primordialmente para salvaguardar la vida de las personas y el medio ambiente, ante la
presencia de una emergencia o desastre ambiental, se debera aplicar entre otras las
siguientes acciones, como respuesta ante su incidencia y efectos, conforme a las
funciones que cumple cada area de trabajo:
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1. Alerta a la poblacién y autoridades correspondientes que se establece al recibir
informacion sobre la inminente ocurrencia de una emergencia o desastre ambiental,
debido a la forma en que se ha extendido el peligro, o en virtud de la evolucién gque
presenta. Mediante ésta funcion es posible la aplicacion del auxilio.

2. Evaluacion de dafios para determinar la magnitud de los efectos de la contingencia
sobre el medio ambiente y las necesidades iniciales y los posibles riesgos que
podrian generarse o desencadenarse, debido a la evolucién del evento.

3. Coordinacion de la Emergencia durante la respuesta a una contingencia para
establecer procedimientos y lograr la coordinacién de otras instancias, mediante un
mando designado o responsable de coordinacion de las areas de respuesta.

4. Seguridad para garantizar la vigilancia de la zona afectada, y a evitar mayores
darios.

5. Buasqueda, Salvamento y Asistencia que tiene como propésito auxiliar a las
personas que hubieran resultado afectadas por la contingencia ambiental.

6. Aprovisionamiento para proveer los elementos necesarios y satisfacer las
necesidades vitales de las personas afectadas.

7. Vuelta a la Normalidad, como ultima funcién de las acciones de auxilio. Constituye
un periodo de transicién entre el estado de emergencia o desastre y un estado
nuevo, ya que luego se efectua la reconstruccion de los sistemas afectados para que
operen normalmente.

Articulo 30° ACCIONES DE RECUPERACION

Entre las acciones de recuperacién que contempla la poblacién y el entorno ambiental
afectado, se aplicaran las siguientes medidas a través de las areas de trabajo del COEM,
conforme a las funciones que establece el presente Reglamento:

+ Evaluacion de los dafios ambientales que consiste en determinar la dimensién
ambiental de la contingencia, la estimacion de la pérdida de vidas humanas y bienes
naturales, las necesidades que deben satisfacerse y la determinacion de posibles
riesgos o efectos secundarios.

- Establecer un plan reconstruccién como instrumento que permite alcanzar las
metas de recuperacion, del sistema afectado (poblacién y entorno).

+ Disponer de medios financieros, materiales y humanos con el apoyo de los
recursos publicos y/o privados que sean requeridos, para reforzar las acciones
destinadas a la recuperacién ambiental y material del area de influencia de la
contingencia.

- Establecer la participaciéon social para coordinar la participacion de las
organizaciones e instituciones que cuenten con conocimientos, experiencia, equipo
necesarios y que deseen participar y apoyar las acciones de reconstruccién, de
manera altruista y comprometida.

» Informacioén a la poblacién para mantener comunicacién con la poblacion afectada
a fin de que tenga conocimiento de las medidas y acciones que se deberan llevar a
cabo para la reconstruccion de sus sistemas, y puedan volver a operar normalmente.

* Iniciar la reconstruccién para la materializacion de las acciones para el
restablecimiento de los sistemas afectados.

+ Evaluar los resultados para realizar la revision detallada y sistematica de todas las
acciones en su conjunto, con el objeto de medir el grado de eficacia, eficiencia y
congruencia con que se opero.

Todas las acciones de respuesta estaran coordinadas por el COEM y sus respectivas
areas de trabajo, asi como también con otras instancias como ser el SAR. Voluntarios,
Bomberos, Cruz Roja y otras instancias gubernamentales y no gubernamentales, cuando
corresponda.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICIONES FINAL PRIMERA. - Con el objeto de difundir el presente Reglamento,
el GAMO debera desarrollar las respectivas campaias de informacién y concientizacién a
través de la DSA y el COEM.

DISPOSICIONES FINAL SEGUNDA. - El GAMO procedera a la revision de este
Reglamento a los dos afos siguientes después de su publicacion.

DISPOSICIONES FINAL TERCERA. - El presente Reglamento entrara en vigencia una
vez aprobado mediante Decreto Municipal, quedan sin efecto todas las disposiciones
Municipales contrarias al presente Reglamento.
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