DECRETO MUNICIPAL N° 117
A 20 de noviembre de 2019

Lic. Oswaldo F. Olivera Paricollo
ALCALDE SUSTITUTO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO

MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LA UNIDAD DE PREVENCION DE
RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 108, num. 11 de la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional, establece que
son deberes de las bolivianas y los bolivianos, socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de
desastres naturales y otras contingencias. Asimismo el Art. 283 indica que los Gobiernos
Municipales estan constituidos por un Concejo Municipal y un Organo Ejecutivo presidido por el
Alcalde o Alcaldesa Municipal.

Que, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” N° 031, en su Articulo 6,
paragrafo I, numeral 3, define la Autonomia como cualidad gubernativa que adquiere una
entidad territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la Constituciéon
Politica del Estado, de la misma manera el Articulo 100, incorpora como competencia residual la
gestion de riesgos, estableciendo como competencia exclusiva del Nivel Central del Estado y de
las entidades territoriales autbnomas.

Que, la Ley N° 602 de Gestidbn de Riesgos de 14 de noviembre de 2014, tiene por objeto regular
el marco institucional y competencial para la gestibn de riesgos que incluye la reduccion del
riesgo a través de la prevencion, mitigacidon y recuperacion y la atencion de desastres y/o
emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacibn ante riesgos de
desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnolégicas y antrépicas,
asimismo como vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y ambientales.

Que, la Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Art. 26, numeral 1 dice “La
Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones (....... ) 4. Dictar Decretos
Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales..."; asimismo el numeral 26
establece “disefiar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas
publicas municipales, que promuevan la equidad social y de género en la participacion,
igualdad de oportunidades e inclusion.

Que, la Ley Municipal N° 001 de fecha 5 de septiembre de 2013 “Ley de Ordenamiento Juridico y
Administrativo del Gobierno Autbnomo Municipal de Oruro” en su Capitulo V, Art. 38 define que
el Decreto Municipal es la norma juridica emanada de la Maxima Autoridad Ejecutiva, en el
ejercicio de la facultad reglamentaria constitucionalmente prevista y en el marco de las
competencias y atribuciones ejecutivas administrativas.

Que, dentro los antecedentes inherentes al presente caso cursan INFORME TECNICO fechado el
21 de agosto/2019, emitido por la Direccién de Salud Ambiental, INFORME TECNICO D.D.O. y
TI.C’s.- G.AAM.O. N° 047 elaborado por la Direccion de Desarrollo Organizacional, que de



acuerdo a sus conclusiones y recomendaciones sefiala la procedencia para la aprobacion del
proyecto “Manual de Funciones y Procedimientos de la Unidad de Prevencion de Riesgos del
Gobierno Autbnomo Municipal de Oruro”, conforme dispone el Articulo 20 del Decreto Edil 071,
concordante con el Articulo 41 de la Ley Municipal N° 001 de Ordenamiento Juridico y
Administrativo.

Que, con INFORME LEGAL D.AJ. /G.A.M.O./R.B.S. N° 551/2019 la Direccién de Asuntos Juridicos,
previa las consideraciones de orden legal e informes que respaldan la misma en su parte
conclusiva y de recomendaciones, manifiesta que es viable el proyecto del Manual de
Funciones y Procedimientos de la Unidad de Prevencién de Riesgos del Gobierno Autébnomo
Municipal de Oruro, en consideracion a la legalidad, legitimidad y aplicacion de la norma vy el
efecto legal que genera, debiendo ser aplicada mediante Decreto Municipal.

POR TANTO EN CONSEJO DE GABINETE

DECRETA:

Articulo Primero.- Se aprueba el MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LA UNIDAD DE
PREVENCION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO.

Articulo Sequndo.- Quedan encargados del cumplimiento de la presente disposicion la
Secretaria Municipal de Infraestructura Publica, Secretaria Municipal de Economia y Hacienda,
Unidad de Prevencion de Riesgos y todas Unidades involucradas en la presente disposicion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Por tanto la publico para que se tenga y cumpla como Decreto Municipal en toda la jurisdiccion
del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.



MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LA UNIDAD DE
PREVENCION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
ORURO

INTRODUCCION

El Manual de Funciones y Procedimientos de la Unidad de Prevencién de Riesgos (UPR) del
Gobierno Autébnomo Municipal de Oruro (GAMO), ha sido desarrollado en base a lineamientos
para la conformacion, implementacion, organizacion y funcionamiento de la Unidad de
Prevencién de Riesgos (UPR) establecido por la Ley N° 602, Ley de Gestién de Riesgos, y
responde a la Estructura Organizacional del GAMO aprobada mediante Decreto Municipal Nro.
95 de 16 de abril de 2018.

El presente Manual comprende:
PARTE I

Aspectos generales del Manual

Base legal del implementacion de la UPR

Principios

Atribuciones

Competencias

Estructura Organizacional de la UPR

Competencias y funciones que debe realizar la UPR

NooahkowhE

PARTE II:

1. Protocolos y flujogramas de la UPR;
2. Funcionamiento
P-01 Evaluacién de dafios y analisis de necesidades
P-02 Capacidad municipal de atencion rebasada (desastre)
P-03 Capacidad municipal de atencién (emergencia)
P-04 Elaboracién de informes de estado de situacion en emergencia o desastre
P-05 Verificacion de la informacion
P-06 Determinacion del nivel de alerta
P-07 Declaracion de alerta amarilla
P-08 Declaracion de alerta naranja
P-09 Declaracién de alerta roja

PARTE IlI

1. Mapa de Riesgos
ANEXOS



PARTE |
ASPECTOS GENERALES
1.1. Objeto

El presente Manual establece funciones de la Unidad de Prevencion de Riesgos, niveles de
coordinacion y procedimientos en situaciones de riesgo en el municipio que responda a las
necesidades del andlisis situacional de las condiciones de riesgo en relacion a las
capacidades del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro asi como la necesaria induccién y
capacitacion ciudadana.

1.2. Ambito de Aplicacion

El presente Manual y su aplicacion, esta basada en la normativa nacional de Gestion de
Riesgos (GdR), es de cumplimiento por las servidoras y servidores publicos que cumplen
funciones en la UPR y por todas las Unidades Organizacionales que estan relacionadas
con la UPR. El alcance del presente Manual es de caracter municipal, para todos los
distritos del Municipio de Oruro.

El cumplimiento del ambito de aplicacion descrito no es limitativo sino referencial y puede
ser ajustado por la incorporaciéon de nuevos procesos, tecnologias, programas o personal
técnico especializado. Los cambios y ajustes del Manual seran incorporados en
conformidad a la evaluacion de aplicacién del Manual, por la Unidad de Prevencion de
Riesgos y/o la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica.

1.3. Creacién de la Unidad de Prevencién de Riesgos (UPR)

La Unidad de Prevencién de Riesgos (UPR) del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro,
se aprobd mediante Decreto Municipal N° 95 de 16 de abril de 2018.

1.4. Vision

La Unidad de Prevencion de Riesgos del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro,
incorpora efectivamente la Gestibn de Riesgos en la planificacion del desarrollo del
municipio en el mediano plazo para la prevencién y atencion de eventos adversos naturales
y/o antrépicos; cuenta con personal técnico competente, recursos presupuestados
suficientes y equipamiento necesario para enfrentar situaciones de emergencia y/o
desastres.

1.5. Misién

Cumplir actividades en la Gestion del Riesgos, generar y cumplir el Plan Municipal de
Reduccién de Riesgos y Desastres protegiendo a toda la poblacion en especial a las
personas en condicion de vulnerabilidad (nifos y nifias, personas con discapacidad,
personas adultas mayores, mujeres, personas con enfermedades inhabilitantes) de los
efectos negativos de eventos adversos de origen natural, socio natural y/o antrépico,
orientando sus capacidades al manejo de riesgos, reduccién y atencion de desastres y/o
emergencias; asi como para recuperar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
afectadas.

1.6. Caracterizacion de la UPR:

1. La UPR, es la Unidad organizacional que impulsa de manera permanente:



- La Reduccién de riesgos, a través de la implementacion de acciones orientadas
a la prevencién, mitigacion y recuperacion.

- La atencion de desastres, a través de la alerta, preparacion, respuesta y
rehabilitacion ante amenazas naturales, socio-naturales, tecnolégicas vy
antropicas, asi como de vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y
ambientales.

La implementacion e institucionalizacion de la UPR permitird la orientacién de una
cultura de la Gestién Integral del Riesgo y su articulacién con la planificacién para el
desarrollo.

La UPR se constituye en nexo de articulacion entre los niveles municipal,
departamental y nacional, como parte del Sistema Nacional para la Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias (SISRADE).

BASE LEGAL DE IMPLEMENTACION DE LA UPR

La normativa referida a la implementacién y competencias de la UPR se resume en el
siguiente cuadro:

Constitucién Politica del Estado (2009).

Ley No. 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” del 19 de
julio de 2010.

Ley No. 602 de Gestion de Riesgos del 14 de noviembre de 2014.

Ley No. 482 de Gobiernos Autbnomos Municipales de 9 de enero de 2014.

Ley No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) del 21 de enero
de 2016.

Decreto Municipal 040/2015 de 20 de agosto de 2015 aprueba la Estructura Organica
del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro (Ver Anexo N° 9).
Ley General No. 223, Para personas con Discapacidad.

Ley No. 369, Ley Personas Adultas Mayores, 1° Mayo 2013.

PRINCIPIOS:

>

Planificacion: Proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado,
teniendo en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que pueden
influir en el logro de los objetivos.

Asignacion de recursos: Identificacién y asignacién de recursos econdémicos a las
actividades operativas de la UPR.

Coordinaciéon: Armonizacioén y sincronizacion de esfuerzos institucionales para la
gestion de riesgos.

Informacién: Conjunto organizado de datos procesados, que constituyen un
mensaje que cambia el estado de conocimiento del sujeto o sistema que recibe dicho
mensaje.

Operacién: Implica el actuar, llevar a cabo una accién previamente, con la finalidad
de preparacion y respuesta ante la ocurrencia de un evento adverso de manera
eficiente y eficaz, contribuyendo a minimizar sus efectos directos e indirectos.

ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS:

Quedan establecidas en conformidad a La Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés lbafiez” de 19 de Julio de 2010, D.S. N° 26739 Reglamento



General de Reduccién de Riesgos y Atencidn de Desastres y/o Emergencias, 4 de Agosto
de 2002 y las competencias exclusivas asignadas a las Entidades Territoriales Autbnomas,
se identifican cinco areas esenciales para definir acciones y facilitar el proceso de
articulacion entre niveles territoriales:

RESUMEN DEL AMBITO DE ACCIONES DE LA UPR

Procesos clave de la GdRI Propdsito de las acciones Tipo de Gestion
e o . Identificar analizar las amenazas . .
Identificacion caracterizacion de escenarios . y - - y Prospectiva/Reactiva
vulnerabilidades del territorio y poblacién
., Evitar la generacion de vas condiciones de .
Prevencion . Prospectiva
riesgo
. . L Corregir, disminuir las condiciones de riesgo .
Reduccién del Riesgo Mitigacion . Correctiva
existentes
L Reconstruir, enmendar de modo de reducir el . .
Recuperacion . Prospectiva/Correctiva
riesgo
Preparacion
) Alerta y )
Atencion de D.esastres Declaratoria Enfrentar los efectos de las emergencias y Reactiva
y/o Emergencias desastres
Respuesta
Rehabilitacion
P . o Establecer los mecanismos financieros para .
Proteccion financiera Recuperacion = . . Prospectiva
la retencion y transferencia del riesgo

5.  COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LA UPR

Las funciones se establecen segun los procesos clave de la Gestion de Riesgos:

Acciones Competencias Exclusivas Municipales Competencias y Atribuciones de la UGR
de: (Ley N° 031, Articulo 100) (Ley N° 602)
Definir politicas, en programas y proyectos que
integren la Reduccion de Riesgos y Desastres
(RRD), tanto de tipo correctivo como Incorporar en la Gestién de Riesgos (GdR), la
prospectivo (inciso 4). T .
planificacién integral como un eje transversal, con
Elaborar politicas de incentivos para garantizar | caracter obligatorio y preferente asimismo debe
una disminucion sostenida de los niveles de | prever lineamientos, acciones y recursos en
riesgo existentes, (inciso 11). planes, programas y proyectos (Art. 20, Paragrafo
Aplicar el analisis de los factores de riesgo de g
Planificacion desastre en la planificacion del desarrollo | De acuerdo a sus atribuciones y competencias,

municipal, la programaciéon operativa, el
ordenamiento territorial y la inversion publica
municipal en coordinacion con los planes de
desarrollo del nivel central y departamental del
Estado (inciso 10).

Promover el desarrollo de una sociedad civil
activa capaz de articular necesidades vy
prioridades en términos de reduccion de
riesgo, desastres y/o emergencia (inciso 9).

tienen la responsabilidad de elaborar los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral (Art. 20,
Paragrafo II).

Incorporar la GdR en planes de desarrollo
municipal compatible con la planificacién nacional.

(Disposicion final, Segunda)

Asignacion de
Recursos

Definir politicas y mecanismos de proteccion
financiera para enfrentar contingencias y
permitir la recuperacion por desastres en el
nivel municipal (inciso 13).

Prever en el POA y su presupuesto, l0s recursos
necesarios para la GdR, segun lo establecido en
los Planes de Desarrollo, Planes de Emergencia y
Planes de Contingencia (Art 25)

Registrar en presupuesto las donaciones no
monetizables otorgadas en casos de desastres
ylo emergencias (Art. 30, Paragrafos |y Il)

Realizar modificaciones  presupuestarias vy
transferencias intra-presupuestarias de acuerdo a
declaratoria de emergencia y/o desastre (Art. 32)




Contratar bienes y servicios bajo la Modalidad de
Contratacion por Desastres y/o Emergencias (Art.
33)

Coordinacion

Ser parte del SISRADE que en el nivel
municipal constituye el conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos entre
entidades municipales, publicas, privadas y las
organizaciones ciudadanas, asi como los
recursos fisicos, técnicos, cientificos,
financieros y humanos que se requieran para
la reduccién de riesgo y atencion de desastres
y/o emergencias (inciso 1);

Normar, conformar y liderar Comités
Municipales de Reduccion de Riesgo y
Atencion de Desastres (inciso 2).

Principio de Subsidiariedad para mecanismos de
apoyo y soporte cuando la capacidad técnica y de
recursos sea rebasada (Art. 5).

Coordinacion y articulacion como parte del
SISRADE, en el ambito de sus competencias (Art.
7, Paragrafo I)

El COMURADE sera parte de la instancia
interterritorial de coordinacion y articulacion con el
CONARADE Y CODERADE (Art. 9 Paragrafo Ill).

La Secretaria Técnica de los COMURADE,
recaerd en el éarea funcional o unidad
organizacional de gestion de riesgos (Art. 12,
Paragrafo Ill):

El COEM sera conformado, activado y liderado
por el Gobierno Auténomo Municipal a través de
su unidad organizacional de gestién de riesgos en
coordinacion con el Viceministerio de Defensa
Civil (Art.13, Paragrafo I y II)

Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo
a la categorizacion que corresponda. Ejecucion

Establecer parametros para la determinaciéon de
las alertas (Art. 37, Paragrafo VI)

Declarar alertas a nivel municipal mediante su
Sistema de Alerta Temprana (SAT) (Art. 38,
Paragrafos I, Il y Il)

Declarar Emergencia Municipal
Municipal (Art. 39, Incisoc, 1y 2)

y/o Desastre

Aplicar acciones para la preparacion, respuesta y
recuperacion integral de la emergencia declarada
en el marco de su Plan de Contingencia. Acciones
para la respuesta y recuperacion de los sectores y
la poblacion afectada por el desastre declarado.

Operacion de respuesta y recuperacion integral con cargo | (Art. 40, Paragrafo 1y Il)

asu presupuesto  (inciso 12). En situacion de Declaratoria de Desastre y/o
Emergencia el GAM aplicara el régimen normativo
de excepcion. (Art. 40, Paragrafo IlI)
Para las declaratorias de desastres y/o
emergencias debera considerar sélo las areas y
poblacién afectada por la presencia del evento
adverso. (Art. 40, Paragrafo IV)
Establecer y comunicar el retorno a la normalidad
mediante el COMURADE a través de un
instrumento normativo similar al utilizado para la
declaratoria de desastre y/o emergencia (Art. 41)

Implementar Sistemas de Alerta Temprana o ) »

(inciso 8). Generar y gdmlnlstrar informacion en .GdR. que
serd consolidada e integrada por el Ministerio de

Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo, | Planificacion del Desarrollo con la informacion

aplicando los criterios, parametros Yy | generada y administrada por el Viceministerio de

metodologia comun para clasificar los niveles | Defensa Civil (VIDECI) (Art. 16, Incisos a 'y e)

de riesgo de desastre, monitorearlos, 3 o ) L

comunicarlos en el ambito municipal y IncorpO(gr paramg'gros bas!qos ge |den't|f|ca0|on,

reportarlos hacia el SISRADE (inciso 5). evaluacion, medicion y zonificacion de areas con
grados de vulnerabilidad y/o riesgo (Art. 21,

Informacién Generar e integrar la informacion sobre | |ncisos a, b, y c)

amenazas de orden meteoroldgico, geoldgico,
geofisico y ambiental (inciso 7).

Aplicar la metodologia comdn de indicadores
de riesgo y reduccion del mismo y atencion de
desastres, formulada por el nivel central del
Estado, efectuando el seguimiento
correspondiente a escala municipal (inciso 3).

Gestionar y consolidar informacion municipal a

Elaborar mapas
transitorias, Cuarta)

de riesgo (Disposiciones

Identificar, evaluar, sistematizar, revalorizar y
aplicar los saberes y practicas ancestrales en la
GdR (Art. 23)




través de un mecanismo que promueva la
gestiébn comunitaria de la informaciéon y el
conocimiento sobre riesgo, desastre y/o
emergencia (inciso 6).

5.1. Dependencia Estructural de la UPR en Situacién de Riesgo

La Unidad de Prevencion de Riesgos, se constituye en la Secretaria Técnica del Comité
Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias
(COMURADE), también en la Unidad que coordina el Comité de Operaciones de
Emergencia Municipal (COEM), que orienta el accionar de las personas e instituciones
involucradas frente a los eventos adversos, las funciones de la UPR se describen de
acuerdo a los procesos clave de la gestion del riesgo:

Proceso clave Funciones

Identificacion, evaluacion y seguimiento de las condiciones de riesgo particulares
presentes en el municipio:

a) Amenazas recurrentes

b) Vulnerabilidades

c) Capacidades para reducir el riesgo y enfrentar los eventos.

d) Identificacion de poblacion vulnerable

e) Llevar un registro de eventos adversos

f)  Recuperar saberes y practicas ancestrales sobre GdR.

g) Difusién y concientizacion sobre las condiciones de riesgo.

h) Promover la resiliencia de la poblacion.

Identificacion y
conocimiento del
riesgo

a) Formular y ejecutar el Programa de Gestion de Riesgos de acuerdo a lo
establecido en el PTDI.

b) Familiarizarse con metodologias para elaboracion de este tipo de planes,
solicitando capacitacion al VIDECI u otras instancias si fuese necesario.

c) Promover la inclusion de presupuesto en el Plan Operativo Anual (POA) para la
elaboracion y ejecucion del programa.

d) Coordinar la elaboracion del plan con instituciones y organizaciones.

e) Conocer las acciones a nivel nacional y departamental para la RRD.

f)  Elaborar el plan en coordinacion con Secretarias, Direcciones y Unidades del
GAM vy la poblacion.

g) Realizar seguimiento a la ejecucién de acciones del plan.

h) Elaborar, revisar y actualizar el manual de funciones de la Unidad de
Prevencion de Riesgos.

i) Conformar del Comité Municipal de Reduccién del Riesgo y Atencion de
Desastres (COMURADE)

i)  Ejercer la Secretaria Técnica del COMURADE.

k) Liderar la elaboracién, revision y actualizacion del manual de procedimientos y
funciones del COMURADE.

I) Llevar un registro actualizado de instituciones y organizaciones, de sus
capacidades y otras caracteristicas importantes.

m) Generar informacién y compatrtirla con los niveles departamental y municipal.

Reduccién del Riesgo
de Desastres

a) Formular y ejecutar los planes de Emergencia, Contingencia, Reconstruccion y
Recuperacion.

Atencion de Desastres b) Familiarizarse con metodologias para elaboracion de este tipo de planes,
y/o Emergencias solicitando capacitacién al VIDECI u otras instancias si es necesario.
(ADE) c) Elaborar los Planes con instituciones publicas y privadas, organizaciones y

participacion ciudadana.
d) Promover la inclusion de presupuesto en el POA para la elaboracién y




ejecucion de los Planes.

e) Promover la inclusion de poblacion vulnerable en la elaboracion de los planes.

f) Identificar las acciones de preparacion para la ADE.

g) Informar sobre la evolucion del evento adverso.

h) Ejecutar los Planes y hacer seguimiento a sus acciones.

i) Identificar las instituciones y organizaciones presentes en el municipio que
podrian conformar el COEM.

j)  Conformar y sugerir la activacién del COEM en coordinacion con el VIDECI.

k) Asumir la coordinacién de las comisiones del COEM.

I) Liderar la elaboracion, revision y actualizacion del manual de procedimientos y
funciones del COEM;

m) Llevar un registro actualizado de instituciones y organizaciones, de sus
capacidades y otras caracteristicas importantes.

a) Coordinar con instituciones publicas y/o privadas el acceso a mecanismos
Proteccion financieros para la transferencia del riesgo;

financiera b) Familiarizarse y brindar asistencia técnica para la elaboracién de proyectos de
acceso a recursos del FORADE.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UPR

La Estructura Organizacional de la Unidad de Prevencién de Riesgos se refleja en el
siguiente Organigrama:

6.1. Organigramade la Unidad de Prevencién de Riesgo

SECRETARIA MUNICIPAL DE

INFRAESTRUCTURA PUBLICA

UNIDAD DE PREVENCION DE

RIESGO (UPR)
sREVENCION viaNl0  BESOCE OGO e
DIE RIESE©E AL CAMBIO CLIMATICO Sl ER Ll

6.2. Competencias y Funciones de la UPR

I.  Nivel Jerarquico: Operativo

II. Relacion de Dependencia: Lineal, de la Secretaria Municipal de
Infraestructura Publica

lll.  Relacién de Autoridad: Sobre las siguientes dependencias

- Prevencion y Manejo de Riesgos
- Disefo de Proyectos de Prevencion y Adaptacion al Cambio Climético
- Atencion a Emergencia

IV. Objetivo:

La Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR) del Gobierno Autonomo Municipal de
Oruro responde a los lineamientos establecidos en la Ley No. 602, Ley de Gestion
de Riesgos, basicamente la UPR identifica y desempefa acciones para la gestién de
riesgos en el ambito de sus competencias, entre ellas, la atencion prioritaria a



poblacion vulnerable, la responsabilidad de conformar, activar y liderar el Comité
Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres (COMURADE), generar
el Plan Municipal de Reduccion de Riesgos y Desastres protegiendo a los habitantes
del municipio de los efectos negativos de eventos adversos naturales y/o antrépicos.

De esta forma la Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR), se constituye en Unidad
Organizacional del nivel operativo, con dependencia lineal de la Secretaria Municipal
de Infraestructura Publica.

Dirigir, programar, gestionar y controlar todas las actividades técnicas,
administrativas, velando el cumplimiento de los objetivos de la Responsable de la
Unidad de Prevencion de Riesgos.

V. Responsabilidad:

Generar el Plan Municipal de Reduccion de Riesgos y Desastres protegiendo a los
habitantes del municipio de los efectos negativos de eventos adversos naturales y/o
antrépicos

Cumplir acciones para la gestion de riesgos, atencién prioritaria a poblacion
vulnerable, responsabilidad de conformar, activar y liderar el Comité Municipal de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres (COMURADE).

VI. Requisitos:
Para ejercer el cargo de Responsable de Gestion de Riesgo se requiere:

- Experiencia laboral general de 2 afios.

- Experiencia especifica de 1 afio en el area (no excluyente).

- No estar sujeto a las incompatibilidades establecidas en la Ley N° 2027 de 27
de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Publico.

- Conocimiento de la normativa legal vigente de Administracion Publica Ley
1178, Ley de Gestion de Riesgos N° 602 y su Decreto Reglamentario N° 2342

VIl. Relaciones Intra institucionales:

Via Secretaria Municipal de Infraestructura Publica, con: Despacho del Alcalde
Municipal, Concejo Municipal, Sub Alcaldias, Secretarias Municipales, Direcciones,
Unidades Organizacionales, Dependencias y otros necesarios para cumplir con los
objetivos, segun areas y competencias.

VIIl. Relaciones Interinstitucionales:

Instituciones privadas, nacionales e internacionales necesarias para cumplir sus
objetivos y de acuerdo al ambito de su competencia.

o Gobierno Autbnomo Departamental de Oruro (GAD-OR).
o Asociacion de Municipios de Oruro (AMDEOR).

o Vice Ministerio de Defensa Civil (VIDECI).

o Fuerzas Armadas.

o Policia Nacional.

o Servicios de Salud, publicos y privadas.

. Autoridades originarias.



b)

c)
d)

9)
h)
i)
)

K)

Organizaciones comunales.

Organizaciones y asociaciones sociales.

Instituciones bancarias y/o financieras.

Agrupaciones o asociaciones juveniles, club de madres, Juntas Vecinales u
otras de incidencia social.

Federaciones u organizaciones deportivas.

Funciones:

Incorporar al Plan Operativo Anual (POA), el presupuesto de la Unidad de
Prevencion de Riesgos.

Monitorear la elaboracion del Mapa de Riesgos del Municipio.

Identificar la poblacién vulnerable del Municipio.

Formular los planes de: Gestibn de Riesgos, Emergencia, Contingencias y
Recuperacidon en coordinacién con Direcciones y Unidades Organizacionales
involucradas del GAMO.

Conformar el Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres (COMURADE), en calidad de Secretario Técnico, en el marco de la
Ley 602.

Implementar el Sistema de Alerta Temprana (SAT) Municipal, en coordinacion
con instituciones técnico cientificas articulado al Sistema Integrado de
Informacion y Alerta para la Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGER-SAT).
Monitoreo de las instituciones técnicas cientificas a fin de sugerir a la MAE la
evaluacion de declaratoria de alertas.

Identificar y monitorear el desarrollo de eventos adversos.

Liderar la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN).

Encarar la reduccion de riesgos a través de la prevencion, mitigacion y
recuperacion.

Elaborar el informe técnico sugiriendo la declaratoria de alertas, emergencia o
desastre.

Sugerir la activacion parcial o total del Comité de Operaciones de Emergencia
Municipal (COEM). Asumir la coordinacién de las comisiones activas del
COEM.

Elaborar reportes ante la MAE, de las actividades del COMURADE y de las
evaluaciones del EDAN.

Elaborar el Informe Técnico sugiriendo la finalizacién de la declaratoria de
emergencia y/o desastre.

Coordinar con las instancias Nacionales, Departamentales y Entidades locales
la ejecucion del Plan de recuperacion.

Coordinar con Secretarias, Direcciones y Unidades Organizacionales del
GAMO., el disefio de proyectos para el acceso y uso de los recursos de
mecanismos de proteccién financiera (Fondo para la Reduccién de Riesgos y
Atencién de Desastres y/o Emergencias - FORADE).

Velar por la incorporacion de la temética de gestion de riesgos en el Plan
Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) y POA.

Promover la coordinacién y espacios de capacitacion en GdR a autoridades,
instituciones, organizaciones sociales y poblacién en general.

Aplicacién y actualizaciéon del Mapa de Riesgos.

Otras funciones que le sean asignadas por su inmediato superior.



1.

PARTE I

PROTOCOLOS DE PROCEDIMIENTO

Los protocolos definidos de la gestion de riesgos guiaran las acciones de la UPR, estos
protocolos pueden incrementarse en funcién a los eventos de riesgo probables y seran
socializados con las Unidades Organizacionales del GAMO para optimizar los niveles de
comunicacion, por su caracter de aplicacion transversal, para ello:

a)

b)

d)

El personal dispondra de copias plastificadas de los protocolos de cada Unidad
Organizacional que incluira teléfono(s) de contacto y listas de verificacion del
material requerido.

Se establecerd una cadena de llamadas para informar al personal sobre el
desarrollo de eventos adversos o estados de alerta.

Cada Responsable de Unidad, debera capacitar a un servidor(a) publico(a) para que
en caso de su ausencia pueda reemplazarlo en la ejecucion de las actividades de la
Unidad garantizando la continuidad.

El presente Manual ser4 empleado como un documento de referencia para todas las
acciones a desarrollar por la Unidad de Prevencion de Riesgos.

FUNCIONAMIENTO

El funcionamiento de las acciones a desarrollarse por el Responsable de la Unidad
de Prevencion de Riesgos se encuentra desarrollado en flujogramas y protocolos
para una mejor comprension.

2.1. Flujogramas

Los flujogramas, en calidad de herramientas que representan de modo grafico el
orden logico y secuencial en que se desarrollan las actividades de Gestion de
Riesgos, facilitan la planificacion y coordinacion de las actividades de respuesta.

Los simbolos utilizados para el disefio de los flujogramas son:

2.2. Protocolos

Son el conjunto de actividades dispuestas en forma secuencial que en su respectivo
orden apuntan a cumplir las tareas especificas de la Gestibn de Riesgos,
actividades que se presentan como una serie de pasos a seguir para llevar a cabo la
accioén objetivo del protocolo.



I. DIAGRAMA COORDINACION Y FLUJO DE INFORMACION ENTRE EL NIVEL LOCAL Y
DEPARTAMENTAL PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS O DESASTRES
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UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

., Denominacion:
Fecha de elaboracion: EVALUACION DE DARIOS Y ANAL SIS DE Protocolo
21/08/2019 N°: P-01
NECESIDADES

Propésito:
Recopilar la informacion general y complementaria del evento adverso por sectores, consolidando,
analizando e identificando las necesidades que deben ser atendidas.

Responsable:
Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR)

Proceso:
Evento adverso subito

1. Actuar de oficio o a través de una solicitud de evaluacién verbal o escrita por parte de la
autoridad de la Urbanizacién y/o Junta Vecinal.

2. El Responsable de la UPR del GAMO, verifica la informacion a través del personal,
autoridades comunales que se encuentren en la zona afectada o visita el lugar afectado.

3. Coordinar con las reparticiones del GAMO y organizar la intervencion del equipo
interinstitucional de evaluacion con el personal que se encuentre en la zona afectada.

4. Realizar la evaluacion EDAN para identificar afectaciones y determinar necesidades de
intervencion para las primeras 24 horas de ocurrido el evento.

5. Utilizar todos los medios posibles de comunicacién (radio, teléfono, fax, internet y otros) para
enviar los reportes preliminares.

6. El Responsable de la UPR informa la situacién del evento adverso y sugiere la activacion del
Comité de Operaciones de Emergencia Municipal (COEM), (si corresponde).

7. El Coordinador del COEM conformara y organizar4 la intervencion de un equipo
multidisciplinario e interinstitucional (GAMO, GAD-ORU, Defensa Civil que se encuentran
presentes en el municipio) para la evaluacion EDAN de complementacion o actualizacion de
datos.

8. El equipo multidisciplinario e interinstitucional de evaluacién EDAN sistematiza, analiza y
elabora el informe completo de los resultados obtenidos del EDAN y remite al Coordinador y
Director del COEM para toma de decisiones.

Evento adverso progresivo

1. Recepcion de solicitud de evaluacion verbal o escrita por parte de la autoridad de la
Urbanizacion y/o Junta Vecinal.

2. El Responsable de la UPR verifica la informacion a través del personal técnico o visita el
lugar afectado.

3. El Responsable de la UPR conformard y organizara la intervencion de un equipo
multidisciplinario e interinstitucional (GAMO, GAD-ORU, Defensa Civil y otros) para la
evaluacion EDAN.

4. Realizar la evaluacién EDAN para determinar el grado de afectacion producido por el evento
adverso y establecer las necesidades prioritarias.

5. El equipo de evaluacion sistematiza, analiza y elabora el informe completo de los resultados
obtenidos del EDAN y remite al Responsable de la UPR para la toma de decisiones.

6. El Responsable de la UPR analiza el informe y sugiere al Alcalde Municipal, la declaratoria
de alerta amarilla y activacion del COEM, (si corresponde).

Observaciones:

Las evaluaciones especificas de un sector (salud, agropecuaria, infraestructura, etc.) deben ser
realizadas por personal calificado y/o especialista en su area, por ejemplo si la afectacion es
agropecuaria, la evaluacién deberé realizarla un ingeniero o técnico agronomo.

Control de versiones:

version Elaborado Fecha Descripcion Aprobado

. Fecha
por: de cambios por:

01 21/08/2019 --- ALCALDE




UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Denominacioén:

Fecha de el i6n: , P |
ee azi?oz /zgi;ac'on CAPACIDAD MUNICIPAL DE ATENCION REBASADA hflfj_“;‘:g;
(DESASTRE) '

Propdsito:
Establecer procedimientos para solicitar apoyo del GAD-ORU cuando las capacidades técnicas y
de recursos del municipio son rebasadas por efecto de un evento adverso.

Responsable:
Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR)

Proceso:

1. El Responsable de la UPR elaborara el informe técnico complementario (actualizando al
informe inicial que permitio la declaratoria de emergencia) y remite a la Direccién de Salud
Ambiental,

2. La Direccién de Salud Ambiental eleva el informe al Alcalde Municipal;

3. El Alcalde Municipal, instruye la elaboracion de un Informe Legal a la Direccion de Asuntos
Juridicos y un Informe de disponibilidad de recursos, a la Secretaria Municipal de Economia
y Hacienda;

4. La Direccion de Asuntos Juridicos en atencion al Informe Técnico y con base en el mismo
elabora el Informe Legal y remite al Despacho del Alcalde;

5. EIl Secretario Municipal de Economia y Hacienda, en conocimiento del Informe Técnico,
remite el Informe de disponibilidad de recursos en el Programa 31 y otros programas para
definir transferencias inter e intra programas, para atencion de desastre;

6. EIl Alcalde Municipal, instruye a la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica, que se
convoque al COMURADE mediante cadena de llamadas o circular expresa, estableciendo el
orden del dia y adjuntando los Informes Técnico y Legal para su aprobacion;

7. Se reune el COMURADE Yy revisa la documentacion presentada por el Alcalde Municipal
pudiendo realizar las siguientes acciones;

e Si existe disponibilidad econdmica del programa 31 o mediante modificaciones
presupuestarias se incrementa el presupuesto para atender el o los eventos adversos
y/o se verifica que aun se tiene capacidad técnica por parte del Municipio, se ratifica la
declaratoria de Emergencia;

e Sino existe la disponibilidad econémica, técnica y/o el Concejo rechaza la modificacion
presupuestaria, el COMURADE mediante resolucién, recomienda al Alcalde Municipal
la declaratoria de desastre.

En caso de que por Ley Municipal se establece que el Concejo Municipal es el que declara la
situacion de desastre; el procedimiento es el que sigue:

1. El Alcalde remite al Concejo Municipal la solicitud de Declaratoria de Desastre, adjuntando la
resolucion del COMURADE, informe técnico, econdmico y legal.

2. El Concejo Municipal en sesién y en base a la informacion proporcionada por el Alcalde
realiza las siguientes acciones:

e Si considera que la informacién no es suficiente solicita, al Alcalde Municipal, su
complementacidn, aclaracién y/o ajuste.

e Si considera que la informacion es suficiente, procede a emitir la Declaratoria de
Desastre mediante instrumento juridico pertinente.

3. El Concejo Municipal remite obrados al Alcalde Municipal, para que realice las acciones
necesarias de apoyo a la poblacion y tome las siguientes acciones:

e Remitir la declaratoria de Desastre al GAD-ORU y al VIDECI para su conocimiento y
prevision de los recaudos correspondientes.

Si la Ley Municipal de Gestién de Riesgos establece que el Alcalde Municipal es el que
declara desastre, el procedimiento es el que sigue:




1. El Alcalde con base en la resolucion del COMURADE, emite DECRETO MUNICIPAL de
DECLARATORIA DE DESASTRE.
2. El Alcalde remite la Declaratoria de Desastre al:
e Concejo Municipal para su conocimiento;
e GAD-ORYy al VIDECI para su conocimiento y para que dichas instancias tomen los
recaudos suficientes.

Observaciones

- El informe técnico debera contemplar las acciones realizadas por el GAMO vy las que faltan por
realizar, demostrando que sus capacidades técnicas y/o econémicas han llegado a su limite.

- Si se trata de modificaciones presupuestarias, el COMURADE recomendara al Alcalde
Municipal que remita solicitud de modificacidon presupuestaria al Concejo Municipal para su
aprobacion, adjuntando los informes pertinentes.

- De acuerdo al articulo 13 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, el Organo
Legislativo puede emitir:

e Una Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las
competencias compartidas.
¢ Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.

- En tanto se conformen e ingresen en funcionamiento el COMURADE, asumiran las
responsabilidades y atribuciones conferidas el COEM (disposicién transitoria de la Ley N° 602);

- El Alcalde Municipal pasados los 60 dias de terminado el estado de excepcion remite al
Concejo Municipal un informe de la atencién del desastre.

Control de versiones:

D ipcion | Aprobad
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UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Fecha de elaboracioén:

Denominacioén:

CAPACIDAD MUNICIPAL DE ATENCION Protocolo

21/08/2019 N°: P-03

(EMERGENCIA)

Propdsito:
Establecer procedimientos para atender a la poblacion afectada y/o damnificada por efecto de un
evento adverso.

Responsable:
Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR)

Proceso:

1.

El Responsable de la UPR elabora el Informe Técnico indicando el evento que se aproxima,
la magnitud e intensidad del mismo y remite a la Secretaria Municipal de Infraestructura
Publica;

La Secretaria Municipal de Infraestructura Publica evalla el informe técnico y eleva sus
recomendaciones a la MAE;

El Alcalde Municipal, instruye la elaboracién de un Informe legal a la Direccidon de Asuntos
Juridicos;

La Direccion de Asuntos Juridicos revisa el Informe técnico y en base al mismo elabora el
Informe legal y remite al Despacho del Alcalde.

El Alcalde Municipal instruye a la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica convocar al
COMURADE, estableciendo el orden del dia y adjuntando los Informes técnico y legal para
su aprobacion;

Reunido el COMURADE, se revisa la documentacién presentada por el responsable de
Gestién de Riesgos y se realizan las siguientes acciones:

e Si considera que la informacién no es suficiente solicita a la UPR su complementacion,
aclaracion y/o ajuste.

¢ ElI COMURADE puede solicitar informacién las veces que sea necesario hasta aprobar
los informes.

e Si considera que la informacién es suficiente, procede a aprobar mediante resolucion
los informes técnico y legal. En la misma resoluciéon se recomendara al Alcalde la
declaratoria de Emergencia.

Si la Ley de Gestién de Riesgos del Gobierno Auténomo Municipal establece que el Concejo
Municipal es el que declara emergencia, el procedimiento es el que sigue:

1.

El Alcalde remite al Concejo Municipal la solicitud de declaratoria de Emergencia,
adjuntando la resolucion de COMURADE, Informes técnico y legal.

El Concejo Municipal sesiona y en base a la informacion proporcionada por el Alcalde
Municipal y realiza las siguientes acciones:

e Siconsidera que la informacion no es suficiente solicita al Alcalde su complementacion,
aclaracion y/o ajuste.

e Siconsidera que la informacion es suficiente, procede a emitir la declaratoria de
emergencia mediante instrumento juridico pertinente.

El Concejo Municipal, remite obrados al Alcalde Municipal para que realice las acciones

necesarias de apoyo a la poblacién y tome las siguientes acciones:

e Promulgue la normativa,

e Remitir la declaratoria de emergencia al GAD-ORU y al VIDECI para su conocimiento y
prevision de los recaudos correspondientes.




Si la Ley Municipal de Gestién de Riesgos establece que el Alcalde Municipal es el que
declara emergencia, el procedimiento es el que sigue:

1. EIl Alcalde Municipal en base a la resolucion del COMURADE, emite Decreto Municipal de
Declaratoria de Emergencia;
2. El Alcalde Municipal remite la declaratoria de emergencia al:
e Concejo Municipal para su conocimiento.
e GAD-ORU y al VIDECI para su conocimiento y para que dichas instancias tomen los
recaudos suficientes.

Observaciones:

- De acuerdo al articulo 13 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, el Organo
Legislativo puede emitir:

e Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las
competencias compartidas.
¢ Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.
- En tanto se conformen e ingresen en funcionamiento el COMURADE, asumiran las
responsabilidades y atribuciones conferidas el COEM (disposicién transitoria de la Ley N° 602);
- El Alcalde Municipal, pasados los 60 dias de terminado el estado de excepcion (el cual tiene
una duracion maxima de 9 meses), remite al Concejo Municipal un Informe de la atencion de la
emergencia.

Control de versiones:
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UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS

FLUJO DE INFORMACION Y COORDINACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Fechade ] Denominacion: Protocolo
elaboracion: ELABORA’CION DE INFORMES DE ESTADO DE N°: P-04
21/08/2019 SITUACION EN EMERGENCIA O DESASTRE

Proposito:

Presentar de manera rapida y precisa la situacién general para dar respuesta a las necesidades del
municipio en situaciones de emergencia o desastre, con el fin de identificar las brechas existentes.

Responsable:
Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR)

Proceso:
1. El Responsable de la UPR, solicita a cada comision del COEM informacién del desarrollo
del evento adverso.
2. El Responsable de la UPR con base a los informes de las comisiones del COEM elabora el
informe del estado de situacion municipal.
3. Elinforme de situacién contiene minimamente los siguientes puntos:
— Periodo que cubre el informe (Ej. del 01 al 15 de enero de 2016)
— Situacién general del evento adverso por comision.
— Necesidades y respuesta ante el evento adverso.
— Brechas existentes.
— Datos de contactos del COEM (nombres, teléfono, e-mail, entre otros) para realizar la
coordinacion.
4. Toda informacion procesada y analizada por la UPR sera validada por el COEM
5. El Alcalde Municipal, en su calidad de Presidente del COEM hace uso de los medios de
comunicacién para informar a la poblacién, al GAD-ORU y a las instancias nacionales.

Observaciones:

La periodicidad de los informes de situacion se basara en el nivel de alerta y/o magnitud de dafios
y efectos. Se entiende por brecha la diferencia que existe entre las acciones realizadas y las
necesidades de recuperacion ante el evento adverso.

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion Aprobado Fecha
de cambios por:
ALCALDE
01 21/08/2019 MUNICIPAL
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UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS

DECLARACION DE ALERTAS

Fechade . -

elaboracion: D,enommamon: ] Prc;.tocolo

21/08/2019 VERIFICACION DE LA INFORMACION N°: P-05
Propésito:

Proveer un proceso ordenado para la verificacién de la informacién recibida de un evento adverso
subito o progresivo.

Responsable:
Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR)

Proceso:
1. El Responsable de la UPR solicita a cada comision del COEM informacidon del desarrollo del
evento adverso.
2. La Secretaria Municipal de Infraestructura Publica a través del Responsable de Gestion de
Riesgos recibe informacion del evento adverso, solicitando minimamente:
a) Datos de la persona que brinda la informacion (nombre y apellido, nimero de celular,
direccién, relacion con los afectados o damnificados y otros pertinentes al caso).
b) Tipo de evento adverso (inundacion, deslizamiento, incendios forestales, sequias,
colapso estructural, etc.).
¢) Lugar donde se desarroll el evento adverso (Urbanizacion y/o Junta Vecinal, zona,
punto de referencia, entre otros).
d) Tiempo transcurrido desde la ocurrencia del evento.
e) Vias de acceso al lugar afectado (caminos, carreteras, fluviales, etc.).
f) Siinformaron a las autoridades locales.
g) Las acciones realizadas por la poblacion
Establecer comunicacion con autoridades locales;
Visitar el area o lugar afectado;
Documentar el proceso de verificacion de informacién;
Al confirmar la informacién comunicar a la MAE;
7. Realizar monitoreo constante del evento.

o0k W

Observaciones:

Control de versiones:

Version Elaborado por: Fecha Descripcion Aprobado Fecha
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UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS

DECLARACION DE ALERTAS

Fecha de ) » Protocolo
elaboracion: D?nomlnaC|on: N°: P-06
21/08/2019 DETERMINACION DEL NIVEL DE ALERTA

Propdsito:

Evaluar las condiciones del evento adverso para sugerir la emision del nivel y tipo de alerta a la
MAE del municipio.

Responsable:
Responsable de la Unidad de Prevencion de Riesgo (UPR).

Proceso:
Segun evaluacion se procedera a la definicion del nivel de alerta, de acuerdo al tipo de evento
adverso:
Nivel de L
Alerta . Descripcion Estado
riesgo
. Probabilidad de un factor de L
Amarilla | Moderado . Preparacion y apronte
riesgo
. Impacto del evento adverso en Movilizacion de recursos humanos
Naranja | Alto . . :
las proximas dias u horas y equipos
L Inminente impacto del evento
Critico Respuesta
adverso

1.

Las entidades técnico cientificas en base a informacion de monitoreo, prondsticos o estudios
especificos determinan la proximidad de la presencia de un evento adverso y la probabilidad
de la ocurrencia del mismo, determinando tiempo y lugar de dicho evento estableciendo: el
tipo de amenaza que se esta produciendo, su magnitud e intensidad.

Las entidades técnico cientificas elaboran sus reportes, evaluaciones o estudios y

comunican a través de los medios con los que cuentan a las entidades sectoriales y

Entidades Territoriales Autbnomas (ETAS).

Las entidades sectoriales y gobernacién de acuerdo a sus competencias y con base a la

informacion de la presencia de amenazas reportadas por las entidades del conocimiento

técnico cientificas elaboraran las vulnerabilidades de las &reas territoriales a ser afectadas y

remiten al SINAGER-SAT para que consolide dicha informacién.

El SINAGER-SAT con base en la informacién proporcionada por las instancias del

conocimiento cientifico, los sectores e informacién propia, elabora reportes que

proporcionaran a los GAMs para que puedan apoyar en la construccion de su informacion
para la toma de decision del Alcalde.

La UPR recibe la informacién del SINAGER-SAT y compara con la informacion de los

conocimientos ancestrales locales, elabora el informe técnico con recomendacion de

declaratoria de acuerdo a la clasificacion de alerta y las acciones a desarrollar.

A través de conducto regular, se convoca al COMURADE, con caracter extraordinario para

gue se reunan y recomienden acciones al Alcalde para la “declaratoria de alerta (puede ser

naranja o roja)”.

El COMURADE se retne y en base a la informacién proporcionada por la Unidad de

Prevencion de Riesgo realiza las siguientes acciones:

e Siconsidera que la informacion no es suficiente solicita al Responsable de la Unidad de
Prevencién de Riesgo su complementacion, aclaracion y/o ajuste.

e Si considera que la informacién es suficiente, procede a la elaboracion del informe
recomendando al Alcalde Municipal la declaratoria de alerta de acuerdo a su
clasificador.

El Alcalde Municipal, en base al informe de recomendaciones propuesto por el COMURADE,

toma las siguientes acciones:

e Si considera que la informacion no es suficiente solicita al COMURADE su
complementacion, aclaracién y/o ajuste.




e Si considera que la informacion es suficiente, aprueba la recomendacion del
COMURADE vy decreta “Declaratoria de alerta”, comunica a todo el personal del
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro para que tomen las acciones de acuerdo al
Plan de Emergencia y de Contingencia e instruye que se active el COEM con las
comisiones necesarias de acuerdo al tipo de evento adverso.

9. El Alcalde Municipal como anico portavoz oficial anuncia la declaratoria de alerta a todos los
medios de comunicacion y remite esta informacién al coordinador del COE Municipal, para
su difusion.

Observaciones:

El Responsable de la UPR una vez identificado el evento adverso en progreso o al ingresar a una
época determinada (temporada de lluvias, sequia, etc.), procedera al monitoreo, evaluacion y
andlisis de la situacion.
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RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGO

DECLARACION DE ALERTAS

Fechade L

. Denominacion: Protocolo
elaboracion: DECLARACION DE ALERTA AMARILLA Ne: P-07
21/08/2019 '
Propdsito:

Proveer un criterio técnico para la declaracion de alerta amarilla en caso de presentarse un
evento adverso.

Responsable:
Responsable de la Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR)

Proceso:

1. El Responsable de la UPR monitorea y sistematiza informacion de las instituciones
técnico cientificas.

2. El Responsable de la UPR elabora un Informe técnico de acuerdo al desarrollo del evento
y lo presenta a la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica recomendando la
declaratoria de alerta amarilla.

3. La Secretaria Municipal de Infraestructura Publica eleva el informe al Alcalde Municipal;

4. El Alcalde Municipal, emite Decreto Municipal de declaratoria de alerta amarilla y ordena
la activacion del COEM.

5. Informar a la poblacién del estado de alerta establecido a través de los medios de
informacion locales.

6. Se activan las comisiones necesarias del COEM de acuerdo al tipo de evento/fenédmeno.

7. Realizar reuniones ordinarias y periddicas, para preparar equipos e identificar los posibles
lugares de impacto del evento adverso.

8. ldentificar zonas seguras en coordinacion con autoridades locales y representantes de
poblacion vulnerable, asi como, rutas

9. de llegada y de evacuacion de darse el caso.

10. Brindar informacion basica y necesaria de la evolucién del evento a toda la poblacion en

general, por medio de comunicados externos.

Observaciones:
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UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS

DECLARACION DE ALERTAS

Fecha de elaboracion: Denominacion: Protocolo Ne:
21/08/2019 DECLARACION DE ALERTA NARANJA P-08
Propdsito:

Proveer un criterio técnico para la declaracion de alerta naranja en caso de presentarse un evento
adverso.

Responsable:
Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR), en calidad de coordinador del COEM

Proceso:
1. La UPR monitorea y sistematiza la informacién de las instituciones técnico cientificas.
2. La UPR elabora un informe técnico de acuerdo al desarrollo del evento y lo presenta al
COEM recomendando la “declaratoria de alerta naranja”.
3. El Coordinador del COEM solicita a la MAE la “declaratoria de alerta naranja” en base a los
informes del evento adverso.
4. La MAE emite Decreto Municipal que pronuncia “Declaratoria de alerta naranja”.
5. Informar a la poblacién del estado de alerta establecido a través de los medios de
informacion locales.
6. Realizar reuniones extraordinarias del COEM, para coordinar acciones de movilizacién de
recursos humanos y equipos.
Aplicar el plan de contingencia municipal.
Movilizar recursos humanos y equipos necesarios de manera preventiva.
Garantizar el libre transito de las vias de acceso y salida a las posibles zonas afectadas.
10. Instruir a la poblacién acciones especificas y concretas de cumplimiento obligatorio en
relacién al tipo de evento.
11. Realizar la evacuacion de la poblacion vulnerable a los albergues establecidos (si
corresponde).
12. Emitir informes de estado de situacion municipal a los niveles de Gobierno Departamental,
Nacional y poblacién en general.

© o N

Observaciones:
En caso de no estar consolidado el COEM, el Responsable de la UPR, asume la responsabilidad
relativa a las acciones del COEM.

Control de versiones:
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RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS

DECLARACION DE ALERTAS

Fecha de elaboracion: Denominacion: Protocolo
21/08/2019 DECLARACION DE ALERTA ROJA N°: P-09
Proposito:

Proveer un criterio técnico para la declaracion de alerta naranja en caso de presentarse un evento
adverso.

Responsable:
Unidad de Prevencion de Riesgos (UPR), en calidad de coordinador del COEM

Proceso:

1. La UPR, monitorea y sistematiza la informacion de las instituciones técnico cientificas.

2. El Responsable de la UPR elabora el Informe técnico de acuerdo al desarrollo del evento y lo
presenta al COEM recomendado la “Declaratoria de alerta roja”.

3. El Coordinador del COEM solicita a la MAE “Declaratoria de alerta roja” en base en los
informes del evento adverso.

4. El Alcalde Municipal, emite Decreto Municipal que pronuncia “Declaratoria de Alerta Roja”

5. Se informa a la poblaciéon del estado de alerta establecido a través de los medios de
comunicacion locales.

6. Convocar al COEM en su totalidad, realizar reuniones extraordinarias y ampliadas para
coordinar acciones de respuesta.

7. Aplicar el plan de contingencia municipal.

8. Proporcionar directrices sobre las acciones a realizar en la zona de inminente impacto de
acuerdo al tipo de evento, los cuales seran de cumplimiento obligatorio, socializando los
mismos a la poblacién.

9. Realizar la evacuacion de la poblacién a los albergues establecidos (si corresponde).

10. Emitir informes de estado de situacion municipal al GAD-ORU, Gobierno Nacional y
poblacion en general.

Observaciones:
Si el evento adverso ha impactado la zona, se puede considerar declarar directamente emergencia
o desastre municipal.
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ANEXOS

Anexo 1. GLOSARIO Y TERMINOS ESENCIALES

INSTANCIAS

COEN - Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Instancia que organiza y articula las Mesas Técnicas Sectoriales conformadas por
instituciones publicas y privadas relacionadas con la atencibn de desastres y/o
emergencias Y la recuperacion. El COEN esta bajo la direccidén y coordinacién general del
Viceministerio de Defensa Civil (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

CONARADE - Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias.

Instancia superior de decisién y coordinacién a nivel nacional (Ley N° 602 de Gestion de
Riesgos, 2014).

SINAGER-SAT - Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Base de informacion de amenazas, vulnerabilidades y niveles o escenarios de riesgo, de
vigilancia, observacién y alerta, de capacidad de respuesta y de pardmetros de riesgo al
servicio del SISRADE, para la toma de decisiones y la administracion de la gestion de
riesgo. Esta a cargo del VIDECI. Sus componentes son:

e Sistema Nacional de Alerta Temprana para Desastres (SNATD)

e Observatorio Nacional de Desastres (OND)

¢ Infraestructura de Datos Espaciales (GEOSINAGER)

¢ Biblioteca Virtual de Prevencion y Atencion de Desastres (BIVAPAD)

SISRADE - Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias.

Conjunto de entidades del Nivel Central del Estado y las Entidades Territoriales
Auténomas en el ambito de sus competencias y atribuciones, las organizaciones sociales,
las personas naturales y juridicas, publicas y privadas que interactian entre si de manera
coordinada y articulada, a través de procesos y procedimientos para el logro del objeto de
la presente Ley (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

COED - Comité de Operaciones de Emergencia Departamental.

Instancia conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales a
nivel departamental, vinculadas con la atencion de desastres y/o emergencias y la
recuperacion. EI COED sera conformado, activado y liderado por el Gobierno Autbnomo
Departamental a través de su area funcional o unidad organizacional de gestion de
riesgos en coordinacion con el Viceministerio de Defensa Civil (Ley N° 602 de Gestién de
Riesgos, 2014).

CODERADE - Comité Departamental de Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres

Instancia del nivel Departamental del Estado encargada de coordinar, promover y
recomendar acciones de gestion de riesgos dentro de su ambito territorial, en el marco del



Sistema de Planificacién Integral del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales.
La Secretaria Técnica del CODERADE recaera en el area funcional o unidad
organizacional de gestion de riesgos del Gobierno Autbnomo Departamental de acuerdo a
sus competencias (Ley N° 602 de Gestidén de Riesgos, 2014).

COEM - Comité de Operaciones de Emergencia Municipal.

Instancia conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales a
nivel municipal, vinculadas con la atencion de desastres y/o emergencias y la
recuperaciéon. El COEM sera conformado, activado y liderado por el Gobierno Auténomo
Municipal a través de su area funcional o unidad organizacional de gestién de riesgos en
coordinacién con el Viceministerio de Defensa Civil (Ley N° 602 de Gestién de Riesgos,
2014).

COMURADE - Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencidon de Desastres.
Instancia del nivel municipal del Estado encargada de coordinar, promover y recomendar
acciones de gestion de riesgos dentro de su ambito territorial, en el marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales. La
Secretaria Técnica del CODERADE recaera en el &rea funcional o unidad organizacional
de gestién de riesgos del Gobierno Autbnomo Municipal de acuerdo a sus competencias
(Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

DEFINICIONES ESENCIALES

Alertas

Situaciones o estados de vigilancia y monitoreo de amenazas probables frente a las
condiciones de vulnerabilidad existentes, anteriores a la ocurrencia de desastres y/o
emergencias que se declaran con la finalidad de activar protocolos dispuestos en los
planes de emergencia y contingencia y otros mecanismos; informar a la poblacién sobre
los posibles riesgos existentes; activar protocolos de prevencién; y preparacion ante
posibles desastres y/o emergencias. Se clasifican en Verde, Amarilla, Naranja y Roja de
acuerdo a la proximidad de ocurrencia del evento, la magnitud y el impacto de dafios y
pérdidas probables que puedan generar situaciones de desastres y/o emergencias (Ley
N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Alerta Verde

Cuando aun no ha ocurrido el evento adverso y se considera una situacion de normalidad.
Ante alertas de esta clase los distintos Ministerios y las instancias encargadas de la
atencion ante desastres y/o emergencias, asi como los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales, efectuaran, entre otras: actividades de mantenimiento,
reparacion de infraestructura y equipos; capacitardn permanentemente al personal para
fines de respuesta. Asimismo, realizaran campafias de concientizacion e informacion a la
poblacion en la gestidn de riesgos (Ley N° 602 de Gestién de Riesgos, 2014).

Alerta Amarilla

Cuando la proximidad de la ocurrencia de un evento adverso se encuentra en fase inicial
de desarrollo o evolucién. Ante alertas de esta clase en cada nivel territorial deben
reunirse los Comités de Operaciones de Emergencia -COE para evaluar los posibles
efectos de los eventos. Los distintos ministerios y las instancias encargadas de la
atencion de desastres y/o emergencias, asi como los Gobiernos Auténomos



Departamentales y Municipales; deberan revisar y adecuar cuando sean necesario sus
Planes de Emergencias y Contingencias de acuerdo a las metodologias y protocolos
establecidos, seguin sus competencias en el marco del reglamento de la presente Ley
(Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Alerta Naranja

Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su desarrollo pueda afectar a la
poblacion, medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad a servicios basicos y otros.
En esta clase de alertas se deben activar mecanismos de comunicaciéon y difusion a las
poblaciones susceptibles de ser afectadas por los riesgos potenciales o latentes y los
protocolos a seguir en caso de presentarse situaciones de desastres y/o emergencias.
Los miembros de los Comités de Operaciones de Emergencia -COE en los diferentes
niveles deberan operar de manera inicial y previsible los recursos y personal previstos en
su planificacién operativa anual y presupuesto institucional, necesarios para la atenciéon
de acuerdo a procedimientos regulares (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Alerta Roja

Cuando se ha confirmado la presencia del evento adverso y por su magnitud o intensidad
puede afectar y causar dafios a la poblacion, medios de vida, sistemas productivos,
accesibilidad, servicios béasicos y otros. En este tipo de alertas, se deben activar los
Comités de Operaciones de Emergencia (COE), en los diferentes niveles y ejecutar los
Planes de Contingencia y recomendar a las diferentes instancias responsables de las
declaratorias de desastres y/o emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia
de la declaratoria de la emergencia (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Amenaza

Es la probabilidad de que un evento de origen natural, socio-natural o antrépico, se
concrete y se produzca en un determinado tiempo o en una determinada regién (Ley N°
602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Amenazas Antropogénicas

Son de origen humano y afectan directa o indirectamente a un medio. Comprenden una
amplia gama de amenazas, tales como, las distintas formas de contaminacion, los
incendios, las explosiones, los derrames de sustancias toxicas, los accidentes en los
sistemas de transporte, conflictos sociales y otros (Ley N° 602 de Gestién de Riesgos,
2014).

Amenazas Biolégicas

Son de origen organico, incluye la exposicibn a microorganismos patdgenos, toxinas y
sustancias bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros impactos a
la salud. Pertenecen a este tipo de amenazas los brotes de enfermedades epidémicas
como dengue, malaria, Chagas, gripe, el célera, contagios de plantas o animales, insectos
u otras plagas e infecciones, intoxicaciones y otros (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos,
2014).



Amenazas Climatolégicas

Estan relacionadas con las condiciones propias de un determinado clima y sus
variaciones a lo largo del tiempo, este tipo de amenaza produce sequias, derretimiento de
nevados, aumento en el nivel de masa de agua y otros. Son también eventos de
interaccion oceénico-atmosférica (Ley N° 602 de Gestién de Riesgos, 2014).

Amenazas Geoldgicas

Son procesos terrestres de origen tectdénico, volcanico y estructural. Pertenecen a este
tipo de amenazas, los terremotos, actividad y emisiones volcanicas, deslizamientos,
caidas, hundimientos, reptaciones, avalanchas, colapsos superficiales, licuefaccién,
suelos expansivos y otros.

Amenazas Hidrol6gicas

Son procesos o fenémenos de origen hidrologico. Pertenecen a este tipo de amenazas las
inundaciones y los desbordamientos de rios, lagos, lagunas y otros (Ley N° 602 de
Gestion de Riesgos, 2014).

Amenazas Meteorolégicas
Tienen origen en la atmosfera y se manifiestan, entre otros, como granizos, tormentas
eléctricas, olas de calor, olas de frio, temperaturas extremas, heladas, precipitaciones
moderadas a fuertes, déficit de precipitacion, vientos fuertes y tornados (Ley N° 602 de
Gestion de Riesgos, 2014).

Amenazas Tecnoldgicas

Son de origen tecnoldgico o industrial que pueden ocasionar la muerte, lesiones,
enfermedades u otros impactos en la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida
de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales o econdmicos, dafos
ambientales. Estos son, la contaminacion industrial, la radiacién nuclear, los desechos
toxicos, colapsos estructurales, los accidentes de transporte, las explosiones de fabricas,
los incendios, el derrame de quimicos y otros (Ley N° 602 de Gestién de Riesgos, 2014).

Andlisis de riesgo

En su forma mas simple, es el postulado de que el riesgo resulta de relacional la amenaza
y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles
efectos y consecuencias sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios
fendmenos peligrosos en un territorio y con referencia a grupos o unidades sociales y
econdmicas particulares. Cambios en uno o0 mas de estos parametros modifican el riesgo
en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas y las consecuencias en un area
determinada. Andlisis de amenazas y de vulnerabilidades componen facetas del analisis
de riesgo y deben estar articulados con este propdsito y no comprender actividades
separadas e independientes. Un andlisis de vulnerabilidad es imposible sin un analisis de
amenazas, y viceversa (PREDECAN, 2009).



Capacidad

Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles de una
Urbanizacién y/o Junta Vecinal, sociedad u organizacién que pueden utilizarse para la
consecucion de los objetivos acordados (PREDECAN, 2009).

Centro de Operaciones de Emergencia

“Un lugar fisico que debe contar con condiciones y caracteristicas para lo siguiente:
facilitar la coordinacion de los diferentes organismos al contar con espacios de reunion e
instalaciones técnicas necesarias, centralizar la recopilacién, analisis y evaluacion de la
informacion de la situacion de emergencia o desastre; difundir la informacion procesada a
las autoridades, a los servicios técnicos ejecutores y a los medios de comunicacion social”
(ONEMI, 2013).

Desarrollo de capacidades

El proceso mediante el cual la poblacién, las organizaciones y la sociedad estimulan y
desarrollan sisteméticamente sus capacidades en el transcurso del tiempo, a fin de lograr
sus objetivos sociales y econdmicos, a través de mejores conocimientos, habilidades,
sistemas e instituciones, entre otras cosas (EIRD, 2009).

Desastres

Situaciones 0 procesos sociales que se desencadenan como resultado de la
manifestacion de un fenémeno de origen natural, socio-natural o antrépico que, al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién y en su estructura
productiva e infraestructura, causa alteraciones intensas, graves y extendidas, en las
condiciones normales de funcionamiento del pais, region, zona o Urbanizacion y/o Junta
Vecinal afectada, las cuales no pueden ser enfrentadas o resueltas de manera autbnoma
utilizando los recursos disponibles a la unidad social directamente afectada. Estas
alteraciones estan representadas de forma diversa y diferenciada, entre otras cosas, por
la pérdida de vida y salud de la poblacion, la destruccién, pérdida o inutilizacién total o
parcial de bienes de la colectividad y de los individuos, asi como dafios severos en el
ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion
para atender a los afectados y restablecer umbrales aceptables de bienestar y
oportunidades de vida (PREDECAN, 2009).

Desastre Nacional

La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional mediante Decreto Supremo, previa
recomendacion del CONARADE, declarara desastre nacional cuando la magnitud e
impacto del evento haya causado dafios de manera que el Estado en su conjunto no
pueda atender con su propia capacidad econdmica y/o técnica; situacion en la que se
requerira asistencia externa (Ley N° 602 de Gestidén de Riesgos, 2014).

Desastre Departamental

Cuando la magnitud del evento cause dafios de manera tal, que el Departamento no
pueda atender con su propia capacidad econémica y/o técnica; situacion en la que se
requerira asistencia del Gobierno Central del Estado Plurinacional, quien previa
evaluacion definird su intervencion (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).



Desastre Municipal

Cuando la magnitud del evento cause dafios de manera tal, que el Municipio no pueda
atender con su propia capacidad econ6mica y/o técnica; situacidn en la que se requerira
asistencia del Gobierno Departamental, quien previa evaluacion definird su intervencion
(Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Emergencia

Estado directamente relacionado con la ocurrencia de un fenémeno fisico, peligroso o por
la inminencia del mismo, que requiere de una reaccion inmediata y exige la atencién de
las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la Urbanizacion y/o Junta
Vecinal en general. Cuando es inminente el evento, pueden presentarse confusion,
desorden, incertidumbre y desorientacion entre la poblacion. La fase inmediata después
del impacto es caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una Urbanizacion y/o Junta
Vecinal, zona o region y las condiciones minimas necesarias para la supervivencia y
funcionamiento de la unidad social afectada no se satisfacen. Constituye una fase o
componente de una condicién de desastre, pero no lo es, per se, una nocion sustitutiva de
desastre. Puede haber condiciones de emergencia sin un desastre (PREDECAN, 2009).

Emergencia Nacional

La Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional mediante Decreto Supremo, previa
recomendacién del CONARADE, declarara emergencia nacional cuando la presencia de
un fendbmeno real o inminente sea de tal magnitud que el o los Gobiernos Auténomos
Departamentales afectados, no puedan atender el desastre con sus propias capacidades
econOmicas Yy/o técnicas; situacion en la que el Ministerio de Defensa y todas las
instituciones destinadas a la atencién de la emergencia del nivel Central del Estado y los
Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales, ejecutaran sus protocolos de
coordinacion e intervencién (Ley N° 602 de Gestidén de Riesgos, 2014).

Emergencia Departamental

Cuando la presencia de un fenbmeno real o inminente sea de tal magnitud que el o los
Gobiernos Autbnomos Municipales afectados, no puedan atender el desastre con sus
propias capacidades econémicas y/o técnicas; situacion en la que todas las instituciones
destinadas a la atencién de la emergencia del nivel Departamental y de los Gobiernos
Autonomos Municipales afectados, ejecutaran sus protocolos de coordinacién e
intervencion (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Emergencia Municipal

Cuando la presencia de un fendbmeno real o inminente sea de tal magnitud que el
Municipio pueda atender con su propia capacidad econdémica y/o técnica el territorio
afectado; situacién en la que todas las instituciones destinadas a la atencion de la
emergencia del nivel Municipal, ejecutaran sus protocolos de coordinacion e intervencion
(Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Escenario de riesgo

Un analisis, presentado en forma escrita, cartografica o diagramada, utilizando técnicas
cuantitativas y cualitativas, y basado en métodos participativos, de las dimensiones del
riesgo que afecta a territorios y grupos sociales determinados.  Significa una



consideracién pormenorizada de las amenazas y vulnerabilidades, y como metodologia
ofrece una base para la toma de decisiones sobre la intervencion en reduccién, prevision
control de riesgo. En su acepcidn mas reciente implica también un paralelo entendimiento
de los procesos sociales causales de riesgo y de los actores sociales que contribuyen a
las condiciones de riesgo existentes. Con esto se supera la simple estimacion de
diferentes escenarios de consecuencias o efectos potenciales en un area geografica que
tipifica la nocién mas tradicional de escenarios en que los efectos o impactos econémicos
se registran sin nocion de causalidades (PREDECAN, 2009).

Evaluacion del riesgo

Una metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis
de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad que
conjuntamente podrian dafiar potencialmente a la poblacion, la propiedad, los servicios y
los medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen. (EIRD,
2009).

Gestién de Riesgos

Es el proceso de planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes,
programas, proyectos y acciones permanentes para la reduccién de los factores de riesgo
de desastre en la sociedad y los sistemas de vida de la Madre Tierra; comprende también
el manejo de las situaciones de desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccién, con el propésito de contribuir a la seguridad, bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo integral (Ley N° 602 de Gestién de
Riesgos, 2014).

Se inicia con la identificacidbn, conocimiento, analisis, evaluacion, determinacion de los
riesgos y el prondstico de las tendencias de los eventos, amenazas y vulnerabilidades,
gue seran efectuadas en todo su alcance e incluye:

Reduccion de Riesgos (RRD) a través de la prevencién, mitigacion y recuperacion que
abarca:

Prevencién: implica la planificacién integral estratégica, la programacion operativa y el
disefio de politicas, instrumentos y mecanismos para evitar los riesgos potenciales.

Mitigacion: implica la planificacion estratégica y operativa, y la realizacién de obras de
infraestructura, la proteccion de sistemas productivos y los ecosistemas, diversificacion de
la produccion para la generacion de ingresos, reubicacion de asentamientos humanos,
entre otros, para reducir los riesgos potenciales y existentes.

Recuperacion: tiene como propésito el restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la rehabilitacién, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes
y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
economico y social de la Urbanizacion y/o Junta Vecinal, bajo un enfoque que evite la
reproduccién de las condiciones de riesgo pre-existentes.

Atenciéon de Desastres y/o Emergencias (ADE) a través de la preparacion, alerta,
respuesta y rehabilitacion que abarca:



Preparacion: implica organizar y prever medidas y acciones para la atencién de
desastres y/o emergencias por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas segun corresponda, a través de una planificacion operativa programatica que
incluya acciones y recursos para la ejecucion por los diferentes sectores.

Alerta y Declaratoria: estado de situacion declarado que implica adoptar acciones
preventivas y preparatorias, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento
adverso, un desastre y/o emergencia. El nivel central del Estado y las entidades
territoriales autbnomas, declararan los tipos de alerta de acuerdo a la presente Ley y su
reglamento.

Respuesta: que implica la reacciéon inmediata para la atencion oportuna de la poblacion
ante un evento adverso con el objeto de salvar vidas y disminuir pérdidas. El nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas, segun corresponda, realizaran
acciones humanitarias.

Rehabilitacion: que implica acciones inmediatas de reposicion de los servicios béasicos,
de acceso vial y el restablecimiento de los medios de vida, asi como, el inicio de la
reparacion de dafos, resultantes de una situacion de desastre y/o emergencia. Se realiza
en forma paralela y/o posterior a la respuesta por el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autbnomas segun corresponda, una vez efectuada la evaluacion del
desastre y/o emergencia.

Plan de Emergencia

Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos generales de reaccion y
alerta institucional, inventario de recursos, coordinacidon de actividades operativas y
simulacion para la capacitacion, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y
recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible después de que se
presente un fenédmeno peligroso (PREDECAN, 2009).

Planificacion de Contingencias

Un proceso de gestion que analiza posibles eventos especificos o situaciones emergentes
gue podrian imponer una amenaza a la sociedad o al medio ambiente, y establece
arreglos previos para permitir respuestas oportunas, eficaces y apropiadas ante tales
eventos y situaciones (EIRD, 2009).

Primera Respuesta

Son acciones operativas en los momentos iniciales en los que se presentan situaciones
de desastre y/o emergencia, como ser: evacuacion, salvamento y rescate (Ley N° 602 de
Gestion de Riesgos, 2014).

Reduccion del Riesgo de Desastres

El concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos
sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres,
lo que incluye la reduccion del grado de exposicién a las amenazas, la disminucién de la
vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, una gestiébn sensata de los suelos y del
medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacién ante los eventos adversos (EIRD,
20009).



Resiliencia

La capacidad de un sistema, Urbanizacion y/o Junta Vecinal o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas. Resiliencia significa la capacidad de “resistir a” o de “resurgir de” un
choque. La resiliencia de una Urbanizacion y/o Junta Vecinal con respecto a los posibles
eventos que resulten de una amenaza se determina por el grado al que esa Urbanizacién
y/o Junta Vecinal cuenta con los recursos necesarios y es capaz de organizarse tanto
antes como durante los momentos apremiantes (EIRD, 2009).

Riesgo

Es la magnitud estimada de pérdida de vidas, personas heridas, propiedades afectadas,
medio ambiente dafiado y actividades econOmicas paralizadas, bienes y servicios
afectados en un lugar dado, y durante un periodo de exposicion determinado para una
amenaza en particular y las condiciones de vulnerabilidad de los sectores y poblacién
amenazada (Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, 2014).

Sistema de Alerta Temprana

El conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacién de alerta que
sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las personas, las Urbanizacion y/o
Junta Vecinales y las organizaciones amenazadas por una amenaza se preparen y actien
de forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipaciéon para reducir la posibilidad de
que se produzcan pérdidas o dafios. Esta definicion abarca los diferentes factores
necesarios para lograr una respuesta eficaz ante las alertas emitidas. Necesariamente, un
sistema de alerta temprana en funcion de la gente comprende cuatro elementos
fundamentales: el conocimiento del riesgo; el seguimiento de cerca (0 monitoreo), el
analisis y el pronoéstico de las amenazas; la comunicacion o la difusion de las alertas y los
avisos; y las capacidades locales para responder frente a la alerta recibida (EIRD, 2009).

Vulnerabilidad

Es la propensidon o susceptibilidad de las Urbanizacion y/o Junta Vecinales, grupos,
familias e individuos a sufrir dafios o pérdidas vinculadas a las amenazas (Ley N° 602 de
Gestion de Riesgos, 2014).
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Anexo 2. RESUMEN DE LA LEY DE GESTION DE RIESGOS N°602, PARA EL
AMBITO MUNICIPAL

Establece para el Nivel Municipal las siguientes competencias y atribuciones coordinadas
y articuladas con los Niveles Central, Departamental e Indigena Originario Campesino
para la integralidad de acciones de GdR:

Los Principios que rigen la Ley son: (Art. 5)

a) Prioridad en la Proteccién de la vida, la integridad fisica y la salud ante la
infraestructura socio-productiva y los bienes.

b) Integralidad mediante la coordinacion y articulacion multisectorial, territorial
e intercultural.

c) Concurso y apoyo obligatorios.

d) Subsidiariedad: cuando las capacidades técnicas y de recursos de una o
varias Entidades Territoriales Autébnomas (ETA) fueren rebasadas, deberan
generarse mecanismos de apoyo y soporte desde el nivel superior en
escala hasta llegar al nivel central del Estado.

e) Accién permanente: mediante acciones de prevencion, aplicando las
normas que se dicten al efecto, los conocimientos, experiencias e
informacioén para la gestién de riesgos.

f)  Acceso y difusion de informacion: las personas tienen derecho a informarse
y las entidades publicas la obligacion de informar a la poblacion sobre
posibilidades de riesgos y ocurrencia de desastres y/o emergencias, asi
como de las acciones que se ejecutaran.

g) Atencion prioritaria a poblaciones vulnerables: mujeres gestantes, nifias,
nifios, adultos mayores, personas en condicién de enfermedad inhabilitante
y personas con capacidades diferentes.

h) Cultura de la Prevencion. La cultura de la prevencion es el comportamiento
racional, permanente y generalizado de la sociedad, caracterizado por la
practica habitual de la accion colectiva anticipada y sistemética para tratar
de evitar que los desastres ocurran 0 caso contrario para mitigar sus
efectos, ademas de reducir las vulnerabilidades.

» El Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias (SISRADE es el conjunto de entidades del Nivel Central del Estado y
las ETA en el &mbito de sus competencias y atribuciones, las organizaciones
sociales, las personas naturales y juridicas, publicas y privadas que interactian
entre si de manera coordinada y articulada, a través de procesos y procedimientos
para la GdR. (Art. 7, Inciso I).

» Los Comités Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres
(COMURADE) vy las instituciones de las ETA son parte de la estructura del
SISRADE, en el ambito de sus competencias y atribuciones (Art. 8).

» El Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias (CONARADE) establecera una instancia de coordinacion y
articulacién interterritorial conformada por representantes de los COMURADE vy los
Comités Departamentales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres
(CODERADE). (Art. 9, Inciso IlI).



» Los COMURADE son las instancias de los Niveles Municipales del Estado,
encargadas de coordinar, promover y recomendar acciones de gestion de riesgos
dentro de su &mbito territorial, en el marco del Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE) y de los lineamientos estratégicos sectoriales. Sus funciones seran
reglamentadas mediante norma municipal en el marco de la Ley y su reglamento.
La Secretaria Técnica recae en el area funcional o unidad organizacional (UGR)
de los GAM, de acuerdo a sus competencias (Art. 12, Incisos I, 1l y Ill). Se
establece un plazo de hasta un afio a partir de la publicaciéon de la presente Ley
(14 de noviembre de 2014) para que los Gobiernos de las ETA conformen y
pongan en funcionamiento los COMURADE, en tanto se conformen e ingresen en
funcionamiento los COEM asumirdn las responsabilidades y atribuciones
conferidas en esta Ley. (Disposiciones transitorias, Primera, Segunda, Tercera).

» ElI Comité de Operaciones de Emergencia Municipal (COEM) es la instancia
conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales a nivel
municipal vinculadas con la ADE y la recuperacion. Seran conformados, activados
y liderados por los GAM a través de sus areas funcionales o unidades
organizacionales (UGR) en coordinacion con el Viceministerio de Defensa Civil
(VIDECI) (Art. 13, Incisos | y II).

» El Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) incorporara la GdR en la
planificacion integral del desarrollo nacional de mediano y largo plazo como
componente transversal, que rige para los ambitos sectorial y territorial, la
inversion publica y el ordenamiento territorial para la RRD; y consolidara e
integrara la informacion sobre GdR generada y administrada por el VIDECI, con la
informacion generada y administrada por diferentes ministerios, las ETA y otras
instituciones, a través de la planificacion integral del Estado. (Art. 16, Incisos a y
e). En el marco del SPIE, las ETA deberan incorporar la GdR en sus planes de
desarrollo compatibles con la planificacion nacional. (Disposiciones finales,
Segunda).

» El Ministerio de Defensa : planificardq, organizara, controlard y ejecutard las
acciones de GdR de corto plazo en coordinaciéon con ministerios, las ETA y otras
entidades publicas e instituciones privadas, nacionales e internacionales;
generara, sistematizara, analizara y administrara la informacion sobre GdR, la cual
debe ser compartida e integrada con el sistema de informacion del SPIE;
organizara y coordinara los grupos de busqueda, salvamento y rescate de las
Fuerzas Armadas, grupos de voluntarios y bomberos en situaciones de desastre
y/o emergencia; coordinara con los COED; informara a las ETA sobre riesgos no
percibidos, tales como radiacién, contaminacion y otros; formulara lineamientos,
directrices y coordinard las acciones para la prevencibn y preparacion
contingencial, atencion de desastres, emergencias y recuperacion temprana para
su implementacién en los &mbitos sectorial y territorial.. (Art. 17, Incisos a, ¢, h, i, |,
m).

» El Estado en todos sus niveles debe incorporar en la planificacion integral la GdR
como un eje transversal, con caracter obligatorio y preferente, asimismo debe
prever lineamientos, acciones y recursos para este fin en sus planes, programas y



proyectos. Las ETA de acuerdo a sus atribuciones y competencias tienen la
responsabilidad de elaborar los Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento
Territorial, segln corresponda, en el marco de los lineamientos estratégicos y
directrices formuladas por el MPD, como ente rector de la Planificacion Integral del
Estado (Articulo 20, Incisos 1 y II).

Las ETA, en el marco de sus competencias, incorporaran parametros basicos de
identificacion, evaluacion, medicion y zonificacion de areas con grados de
vulnerabilidad y/o riesgo, con el propésito de emitir normas de prohibicion de
asentamientos humanos y actividad econdmica social en estas areas, siendo el
objetivo proteger la vida, los medios de vida y la infraestructura urbana y/o rural;
en las é&reas de riesgo que actualmente tienen asentamientos humanos;
estableceran medidas de prevencion y mitigacion, para este efecto realizaran
estudios especializados de cuyos resultados dependera la decision de consolidar
el asentamiento humano o en su caso proceder a su reubicacién a fin de
precautelar la vida; y emitirdn normas para la prohibicion de ocupacion para fines
de asentamientos humanos, equipamiento en areas de riesgo que amenacen la
seguridad e integridad y para la transferencia de riesgos, construccion de
viviendas, construccion de establecimientos comerciales e industriales y otros. El
emplazamiento de obras de infraestructura, se sujetara a las recomendaciones
efectuadas por los estudios especializados. (Art. 21, Incisos a, b, y ¢). Las ETA
gue no cuenten con mapas de riesgo, deberan elaborarlos hasta noviembre de
2016 (dos afios a partir de la publicacion de la Ley 602). (Disposiciones
transitorias, Cuarta).

Las ETA deberan identificar, evaluar, sistematizar, revalorizar y aplicar los saberes
y practicas ancestrales en la GdR, conjuntamente con los pueblos indigena
originario campesinos, Urbanizacion y/o Junta Vecinales interculturales vy
afrobolivianos, en el marco de la cosmovision de los mismos y respetando sus
estructuras organizativas territoriales naturales. (Art. 23).

Las ETA incorporaran el Cambio Climatico en la GdR para contribuir al incremento
de la resiliencia y la reduccion de vulnerabilidades, de acuerdo a lo establecido en
la Ley No 300 Ley marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
de 15 de Octubre de 2012, la presente Ley y su reglamento (Articulo 24).

Las ETA, preveran en sus Programas Operativos Anuales (POA) y presupuestos
los recursos necesarios para la GdR, segun lo establecido en sus Planes de
Desarrollo, Planes de Emergencia y Planes de Contingencia. (Art. 25, Inciso II).

Los Planes de Desarrollo de los GAM, asi como los planes sectoriales, deberan
vincularse con el Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo
(SEIFD) y los sistemas vigentes de gestion publica, a fin de garantizar recursos
para planes y programas de GdR. (Art. 26).

Las donaciones no monetizables que se otorguen a las ETA en casos de
desastres y/o emergencias deberan ser registradas en sus respectivos
presupuestos de acuerdo a normativa vigente y seran reportadas al VIDECI de
acuerdo a reglamento. (Art. 30, Incisos 1y II).



La declaratoria de desastres y/o emergencias permite que las entidades publicas
de todos los niveles del Estado encargadas de su atencion, realicen
modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de
acuerdo a la normativa existente y la normativa especifica que establezca el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (Art. 32).

Una vez emitida la declaratoria de Desastre y/o Emergencia Municipal, conforme a
las previsiones de la presente Ley y su reglamento, las entidades quedan
facultadas para realizar la contratacién de bienes y servicios bajo la Modalidad de
Contratacién por Desastres y/o Emergencias establecida en la normativa vigente,
que deben estar orientadas a la atencion inmediata y oportuna de las poblaciones
y sectores afectados. (Art. 33, Incisos | y II).

Las ETA en el marco de los criterios técnicos establecidos en el reglamento de la
presente Ley, estableceran pardmetros para la determinacion de las alertas, en el
marco de sus caracteristicas y realidades propias. (Art. 37, Inciso V).

Los GAM son responsables de declarar alertas en el nivel municipal por medio de
sus propios Sistemas de Alerta que se articulardn con el Sistema Nacional de
Alerta a cargo del VIDECI; éste podra asesorar y prestar asistencia técnica a las
mismas para conformar y consolidar sus SAT y coordinar las necesidades de
declaracion de alertas cuando corresponda. Los sistemas de Vigilancia, Monitoreo
y Alerta tienen la responsabilidad de recopilar y monitorear informacion de manera
periddica y permanente sobre los eventos susceptibles de generar desastres y/o
emergencias, asi como los elementos vulnerables por medio de la aplicacién de
los sistemas y mecanismos de informacién de acuerdo a la presente Ley y su
reglamento. (Art. 38, Incisos I, Il y III).

Segun los parametros establecidos en la presente Ley y su reglamento, podran
declarar en el nivel municipal:

o Emergencia Municipal. Cuando la presencia de un fendmeno real o
inminente sea de tal magnitud que el Municipio pueda atender con su
propia capacidad econémica y/o técnica el territorio afectado; situacion en
la que todas las instituciones destinadas a la atencion de la emergencia del
nivel Municipal, ejecutaran sus protocolos de coordinacién e intervencion.

0 Desastre Municipal. Cuando la magnitud del evento cause dafios de
manera tal, que el Municipio no pueda atender con su propia capacidad
econdémica y/o técnica; situacion en la que se requerira asistencia del
Gobierno Departamental, quien previa evaluacion definird su intervencion.
(Art. 39, Incisos I. b) 1y 2).

En situacion de Declaratoria de Emergencia, las ETA aplicaran las acciones
correspondientes para la preparacion, respuesta y recuperacion integral de la
emergencia declarada, en el marco de su Plan de Contingencia correspondiente.
En situacion de Declaratoria de Desastre, las ETA aplicaran las acciones
correspondientes para la respuesta y recuperacion de los sectores y la poblacion
afectada por el desastre declarado. En situacion de Declaratoria de Desastre y/o
Emergencia, las ETA aplicaran el régimen normativo de excepcion. Las



autoridades de las ETA para las declaratorias de desastres y/o emergencias
deberan considerar solo las areas y poblacion afectada por la presencia del evento
adverso. (Art. 40, Incisos |, I, Il y IVI).

El retorno a la normalidad de la situacion de Desastre y/o Emergencia, debera ser
establecido y comunicado por el COMURADE en el nivel municipal, a través de
instrumento normativo similar al utilizado para la declaratoria de desastre y/o
emergencia. (Art. 41).



Anexo 3.

ESTADOS DE ALERTA

Alerta

Nivel de
meteorolégico

riesgo

Descripcion

Acciones y Responsables

No existe ningun riesgo
meteoroldgico ni
hidrolégico.

Cuando aun no ha ocurrido
el evento adverso y se
considera una situaciéon de
normalidad.

Ministerios e instancias
encargadas de ADE, (GAD-ORU,
GAMO) cumplen actividades de

mantenimiento, reparacion de
infraestructura y equipos;
capacitacion  permanente  al
personal; campafias de

concientizacién e informacion a la
poblacion

Amarilla

Este nivel no amerita la
emisién de boletin de
aviso de alerta, pero debe
ser considerado por los
técnicos y responsables

que reciben los
pronésticos
meteoroldgicos.

No existe riesgo
meteorolégico para la
poblacion en general,
aunque si para alguna

actividad concreta.

Cuando la proximidad de la
ocurrencia de un evento
adverso se encuentra en
fase inicial de desarrollo o
evolucion.

Los COE de cada nivel territorial
debe reunirse para evaluar los
posibles efectos.

Ministerios e instancias
encargadas de ADE, deben
revisar y adecuar sus Planes de
Emergencia y Contingencia de
acuerdo a metodologias 'y
protocolos establecidos, segun
Sus competencias.

Existe un riesgo
meteoroldgico importante
(fenébmenos

meteoroldgicos e

hidrolégicos no habituales
y con cierto grado de
peligro para las
actividades usuales).

Cuando se prevé que el
evento adverso ocurra y su
desarrollo puede afectar a
la poblacion, medios de
vida, sistemas productivos,
accesibilidad a servicios
bésicos y otros.

Se deben activar mecanismos de
comunicacion y difusion a las
poblaciones susceptibles de ser
afectados por los riesgos
potenciales o latentes y los
protocolos a seguir en caso de

presentarse  situaciones  de
desastres y/o emergencias.
Miembros de los COE en los

diferentes niveles deberan operar
de modo inicial los recursos y
personal previstos en su
planificacién operativa anual vy
presupuesto institucional,
necesarios para la atencion de
acuerdo a procedimientos
regulares.

El riesgo meteorolégico o
hidrolégico es extremo
(fenémenos no habituales
de intensidad fuerte y
excepcional, con un nivel
de riesgo muy alto para la
poblacion).

Cuando se ha confirmado
la presencia del
adverso y por su magnitud
o0 intensidad puede afectar
y causar dafios a la
poblacién, medios de vida,
sistemas productivos,
accesibilidad, servicios
basicos y otros.

evento

Se debe activar los COE en los
diferentes niveles y ejecutar los
Planes de Contingencia vy
recomendar a las diferentes
instancias responsables de las
declaratorias de desastres y/o
emergencias, considerar de
forma inmediata la pertinencia de
la declaratoria de emergencia.

Fuente: Elaboracién Proyecto DIPECHO ViIlI, 2014




Anexo 4. NIVELES DE EMERGENCIA Y/O DESASTRE
Capacidad de | Competencia de Uso de recursos del
Nivel | Descripcién respuesta Intervencidén (Ley Nivel:
(Ley 602, Art. 39,) 602, Art. 39,) '
Evento de .
. Atencion de -
magnitud emergencia GAMO: coordina vy Municipal
menor y  de Capacidades articula respuesta presupuestados para
efecto pac - P emergencias.
localizado. municipales suficientes.
Evento de Declarator_ia o de o .
afectacion Emergencia Municipal Municipal adicionales a
Capacidad municipal | GAMO: coordina Yy | los presupuestados para

extendida a
varios sectores
del municipio.

econémica y/o técnica
suficiente para atender
el territorio afectado.

articula respuesta

emergencias, sin
exceder su capacidad.

Municipal adicionales a

Declaratoria de i - los presupuestados para
Desastre Municipal GAMO: solicita apoyo emergencias;
Capacidad  municipal al .GAD_ORU que Departamental los
econdémica ylo técnica | D@ evaluacion recursos
y definira su intervencion
Evento d rebasada. presupuestados para
EVento de gran emergencias.
. impacto en el o Declaratoria de
los municipios. ; .
Emergencia GAD-ORU coordina y Departamental
Departamental articula con el GAMO P
. .. - adicionales a los
Capacidad econémica | mediante  protocolos d
/o técnica de uno o | de coordinacién e presupuestados para
yio S . - emergencias.
mas municipios | intervencion
rebasados.
Declaratoria de Departamental
Desastre GADORU solicita | adicionales a los
Departamental apoyo del Gobierno | presupuestados para
Capacidad Central que previa | emergencias y/o
Evento de departamental evaluacion definira su | Nacional
. econémica y/o técnica | intervencion presupuestados para
afectacion ;
. rebasada. emergencias.
v extendida en el Gobierno Central
o} los | Declaratoria de ravés  del VIDI'ECB}
departamentos. | Emergencia Nacional . . . -
Capacidad econémica coordina y articula con | Nacional adicionales a
/o técnica de uno o el GAD-ORU | los presupuestados para
ﬁ]és departamentos protocolos de | emergencias.
rebasados P coordinacion e
: intervencion
Evento de aran Declaratoria de | Gobierno Central, a | Nacional adicionales a
maanitud e% ol Desastre Nacional | través del VIDECI | los presupuestados para
\% terr?torio Capacidad econémica | coordina y articula la | emergencias ylo
nacional ylo técnica del Estado | asistencia externa | Asistencia externa
rebasada. internacional internacional.
Fuente: Adaptado del Proyecto DIPECHO VI11-2014




Anexo 5. FORMULARIOS PARA EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE
NECESIDADES (EDAN)

EVALUACION DE DANOS, ANALISIS Y NECESIDADES (EDAN) ||Nro.

1. DATOS GEMERALES
Mombre del Alcalde Municipal: Fono/Cel.:
Denartan'Tentn: | ! |
Municipio: Fecha llenado formulario: Fecha evento adverso: Hora del evento:
N° Localidades | | | | |
afectadas:

2. INFORMACION DE POBLACION AFECTADA Y DAMMIFICADA

H 2.3. Total de Familias damnificadas:

2.1, Total Poblacign Afed:al:la:| || 2.2, Total de Familias Afectadas:

3. INFORMACION DEL MUNICIPIO AFECTADO

3.1. Tipo de Evento Adverso.
INUNDACION RIADA DESLIZANMIENTO HELADA

GRANIZADA SEQLIA INCENDIOS OTROS

3.2, Impacto en la Poblacion por el Desastre o Emergencia.
- Mro. Mro. Mro. .
G Et Observa R
Tupe Htanc Fallecidos Heridos Desaparecidos clones
Nimo (a) 0 -3 anos
Escolar de &— 18 afios
Adulto de 19 — 60 afios
Adulto mayor de 60
afios adelante
3.3. Mecesidades en Primera Respuesta
. Reguerimiento -
E Observationes
A (SifMa)
Bisqueda
Salvamento [ Rescate
1 LR | |

4. SALUD
4.1. Daifios en Servicios de Salud.
Mombre del Mivel de Atencidn - . bl
e Establecimiento de | Localidad/Comunidad =0T L= Electariy
Salud ler 2do Jer Parcial Total MF ME M*
Nivel | Mivel | Nivel Med. | Enf. Otros.

4.2 Mecesidades en Salud.
Botigquin Il_k.lr\o. Personas gue r\eq}{leren atencidn |nrne_d|ata} o Necesidades
Incendio Inundacion Sequia

Observaciones

nicipa



5. IMPACTO ENM INFRAESTRUCTURAS

5.1 Daios en Infraestructura Vial.

Trama
Lec.fLoc.

Vias de
AccesofPuentes

Dafio Parcial

Dafo Total

(Km.) (km.]

Necesidades Inmediatas

Observaciones

5.2 Daios en Infraestructura Piblica.

N® Localidad / Comunidad Tipo de

Estructura

Dafic Parcial

Dano Total

Observaciones

6. IMPACTO EM SERVICIOS BASICOS

6.1. Dafio en Servicios Basicos,

Descripcion Dane Parcial

Dafio Total

Mecesidades Inmediatas

Observaciones

Luz eléctrica
Agua Potable

Alcantarillado
Gas domiciliario

Telecomunicaciones

7. IMPACTO EM EDUCACION
7.1. Dafios en Unidades Educativas.

Funciona co

i

Nombre del

Establecimiento Comunidad

e

Daho
Parcial

Dafio
Total

Suspension
de clases

Se perdic material
educativo/eguip.

albergue

5l ND

5l

NO

Sl

NO

Educativo

7.2, Afectacion a Alumnos, Profesores y Administrativos.

Establecimiento T

otal afectados

Observaciones

Educativo N*® Estudiantes

MN*® Profesores

TOTAL




8. IMPACTO EN VIVIENDA

8.1, Dafios en Vivienda.

- N® Viviendas | N° Viviendas Mecesidades Observaciones
Comunidad Daiio Parcial | Dafio Total Inmediatas
9. IMPACTD AGROPECUARIO
9.1, Dafos y Mecesidades en Agricultura.
MN® Tipo Cultivo Has. Afectadas Has. Perdidas Mecesidades Inmediatas Observaciones
TOTAL Has.
5.2, Dafios y Necesidades Pecuarias. 9.3, Dafio en la Infraestructura Productiva.
i N Animales | N° Animales Mecesidades U M*
Ti - o
pd EE Raza Afectados Muertos Inmediatas — Daiio Parcial | Darnio Total
TOTAL
10. IMPACTO EM PROTECCION
10.1. Necesidades de Proteccion.
o Poblacion en Mecesidad
M= situacign de ma e i Total - Observaciones
Si—ims Mujeres | Homibres Apoyo | Reposicion Doc.
vulnerabilidad Psicosocial|  de Identidad
1 Nifias y Mifios
2 Adolescentes
3 Mujeres Lactantes
4 Mujeres Embarazadas
5 Adultos Mayores
6 Per. con Discapacidad
7 Per. con Enfermedad
habili




11. NECESIDADES HUMANITARIAS

Ayuda Humanitaria 5l Observaciones Ayuda Humanitaria 1| Observaciones
Alimentos Prendas de Vestir
Refugio y Vivienda Herramientas y Accesorios
Ropa de Cama

Articulos de Higiens

Almacenamiento de Agua

Articulos de Cocina

Bafios

12. NOMBRE DE LAS COMUNIDADES/LOCALIDADES/BARRIOS AFECTADOS

N®

Com.fLoc./Barrio

NE

Com.fLoc./Barrio N

Com.fLoc./Barrio

Mombre y apellido del responsable de llenar &l formulario:

Fono/Celular:

E-mail:

EL PRESENTE DOCUMENTO TIENE CARACTER DE DECLARACION JURADA, SIENDO DE EXCLUSIVA RESPOMNSABILIDAD DEL RESPONSABLE DEL
LLENADD, LA AUTENTICIDAD ¥ VERACIDAD DE LA INFORMACION INCLUIDA EN EL MISMO




Anexo 6. FORMATO DE INFORME TECNICO

A:

Alcalde Municipal de Oruro
DE: Nombre del Técnico

Unidad de Prevencion de Riesgos
REF: INFORME TECNICO POR:

. ALERTA (Amarilla, naranja o roja)
+  AFECTACION POR EVENTO ADVERSO
(Inundacién — sequia — deslizamiento, etc.)
. INMINENTE EVENTO ADVERSO
. PASO DECLARATORIA DE EMERGENCIA A DESASTRE.
LUGAR Y FECHA:

ANTECEDENTES

Informacién necesaria para respaldar lo que se esta evaluando, destacando el evento adverso,
las caracteristicas de este, la fecha, duracién, el nimero de Urbanizacién y/o Junta Vecinales
afectadas, enfatizando al nimero de familias afectadas y damnificadas, mencionar si existio
anteriores sucesos similares u otras contingencias en los lugares afectados, si existieron alertas
u otras acciones.

OBJETIVO DE LA EVALUACION

El objetivo debe ser concreto, bajo la alternativa de poder desarrollar o que se tiene planificado,
dando a conocer lo que se habria evidenciado, considerando para esto todo el apoyo que
puedan brindar las instituciones involucradas en el COEM.

UBICACION

Departamento: ........coooviiiii i,

MUNICIPIO: 1ut it e e e e e

Urbanizacion y/o Junta Vecinales: ...........covviiie i e,

Acceso.- Terrestre, citar principales caracteristicas de viabilidad

Distancia.- Aproximadamente a........ Km. de la Ciudad

Tiempo. - Aproximadamente a Hrs....minutos.....

Personas contactadas.- Citar el nombre y cargo de las personas con las que se ha contactado
(generalmente son dirigentes)

CARACTERISTICAS DEL EVENTO

T[T T PSP P PRPPPPPRN
10 (ot ol [T o =T = Vo (o) SRR
DESCHPCION Bl BVENTO.~ ...ttt e e e et e e e e s sttt e e e e e s astbaeeeaeessstbaeaeeessansbaeeeeeenans

DANOS REGISTRADOS

Describir dafios de los diferentes sectores (salud, educacion, agropecuario, infraestructura,
servicios basicos, vivienda, etc.) ampliando informacién que considere importante y no se
visibilice en el formulario de Evaluacion de Dafos y Andlisis de Necesidades (EDAN).

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Describir las necesidades de los diferentes sectores (salud, educacién, agropecuario,
infraestructura, servicios basicos, vivienda, etc.)




APLICACION DE PLAN DE EMERGENCIA Y/O CONTINGENCIA

Como instrumento de planificacién para la atencién de emergencia y/o desastre, requiere las
acciones que se realizan en las etapas de preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion; por ello
requiere que tenga una estrategia de implementacion de estas acciones.

CUADRO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA EN EL MARCO DEL PROGRAMA 31

Cuadro que permite conocer la ejecucion presupuestaria, y la disponibilidad de recursos para
cubrir brecha por los niveles superiores de Gobierno. (Extracto de certificacion del presupuesto).

ALTERNATIVAS PARA LA ATENCION DEL DESASTRE Y/O EMERGENCIA

Se refiere a la estrategia de intervencién para la atencion de la emergencia y/o desastre, con la
finalidad de priorizar acciones y optimizar recursos, para una preparacion, respuesta,
rehabilitacion mas pronta y oportuna.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De manera general se concluye la afectacion por el evento adverso con la determinaciéon de
lugares, numero de familias afectadas o damnificadas, los medios de vida, caminos u otras
afectaciones, y la recomendacion de viabilizar una declaratoria de (emergencia o desastre)

Firmay sello del Técnico Evaluador




ANEXO. LISTA DE FAMILIAS AFECTADAS Y/O DAMNIFICADAS

URBANIZACION Y/O JUNTA VECINAL ...oociiiiiiiiin

FAMILIAS AFECTADASPOR ......eeieienn. (indicar el evento adverso)
N° Nombre y apellido C.L Firma
1
2
3
4
5
6
YO, Srii i conC.loiiinin, como autoridad méxima de la Urbanizacion y/o
Junta Vecinal ..............c.ooooeeis perteneciente al municipio de ...................... doy fe del presente
listado de familias que han sido afectadas por ......................... (indicar el evento adverso)
Fecha:..........
SELLO Y FIRMA DE AUTORIDADES SELLO Y FIRMA DEL TECNICO EVALUADOR
NOMBRE Y APELLIDO DEL MUNICIPIO
C.L NOMBRE Y APELLIDO

C.L



Anexo 7. FORMATOS DE DECLARATORIAS DE DESASTRES Y EMERGENCIA
MUNICIPAL

MEMBRETE DEL MUNICIPIO

LEY MUNICIPAL N°/ ANO DE LA PROGULGACION
EL CONCEJO MUNICIPAL DE............ (Colocar nombre del Municipio)
DEPARTAMENTO DE.......cooiiiiiiiiiiiiiie e
DECLARATORIA DE EMERGENCIA MUNICIPAL POR.......c.cccvvvenns
(Colocar tipo de eventos Adverso)
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 108. numeral 11 de la Constitucion Politica del Estado, establece que son deberes de
las bolivianas y bolivianos, entre otros, socorrer con todo el apoyo necesario, en caso de desastre
naturales y otras contingencias.

Que, el Articulo 407. numeral 1 de la Constitucién Politica del Estado sefiala: Garantizar la soberania y
seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo de alimentos de origen agropecuario
producidos en el territorio boliviano.

Que, el Articulo 100. de la Ley No. 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion establece ser parte
del Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que
en el nivel municipal constituye el conjunto orgéanico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos entre entidades municipales, publicas, privadas y las organizaciones
ciudadanas, asi como los recursos fisicos , técnicos cientificos, financieros y humanos que se requieran
para la reduccion de riesgo y atencion de desastre y/o emergencias.

Que, el Articulo 100 paragrafo Ill numeral 12 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion
con relacién a gestion de riesgos y atencién de desastres naturales respecto a competencias exclusivas
de los gobiernos municipales sefala lo siguiente declarar: desastre y/o emergencia de acuerdo a la
categorizacion que corresponda. Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su
presupuesto.

Que, la ley 602 de Gestion de Riesgos en su Articulo 32., establece que la declaracion de desastre y/o
emergencia permite que las entidades publicas de todo nivel del Estado encargadas de su atencion,
realicen modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la
normativa existente y la normativa especifica que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Que el inciso c) de Articulo 39. de la Ley No 602 emergencia Municipal cuando la presencia de un
fendmeno real o inminente sea de tal magnitud que el municipio pueda atender con su propia capacidad
econdmica y/o técnica el territorio afectado, situacion en la que todas las instituciones destinadas a la
atencion de la emergencia del nivel municipal ejecutaran sus protocolos de coordinacion e intervencion.

DECRETA

Articulo 1. Se declara situacion de Emergencia Municipal con aplicacién en (distritos/Urbanizacion y/o
Junta Vecinales/barrios, etc)..........c..cceveuvennnn. que se ven afectados por...................... (colocar el
evento adverso suscitado en el municipio ) en el marco de la Ley N° 602 de 14 de noviembre de 2014,
de Gestion de Riesgos su Decreto Supremo 2342 y la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de
Autonomias y Descentralizacién.



Articulo 2. Se autoriza al Ejecutivo Municipal la aplicacién del reglamento de gastos por emergencias y/o
desastres y ejecute las acciones que el caso amerite

Articulo 3. Se pongan en conocimiento de la Gobernacién del Departamento............ y Defensa Civil la
presente Ley Municipal, quedando encargado para su cumplimiento el Alcalde Municipal.

REGISTRESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Es dado en la sala de reuniones del Concejo Municipal en fecha



MODELO DECLARATORIA DE EMERGENCIA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL

MEMBRETE DEL MUNICIPIO

DECRETO MUNICIPAL No.
............ (Colocar el nombre del Alcalde o Alcaldesa)
ALCALDE/ALCALDESA MUNICIPAL DE.............ccun....
(colocar el nombre del municipio)
DECLARATORIA DE EMERGENCIA MUNICIPAL POR ......ccevvveennn.
(Colocar tipo de evento Adverso)
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 108. numeral 11 de la Constitucion Politica del Estado, establece que son deberes de
las bolivianas y bolivianos, entre otros, socorrer con todo el apoyo necesario, en caso de desastre
naturales y otras contingencias.

Que, el Articulo 407. numeral 1 de la Constitucion Politica del Estado sefiala: Garantizar la soberania y
seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo de alimentos de origen agropecuario
producidos en el territorio boliviano.

Que, el Articulo 100. de la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion establece ser parte del
Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que en
el nivel municipal constituye el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos entre entidades municipales, publicas, privadas y las organizaciones
ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos cientificos, financieros y humanos que se requieran
para la reduccién de riesgo y atencion de desastre y/o emergencias.

Que, el Articulo 100. paragrafo Ill numeral 12 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacién con relacion a gestion de riesgos y atencion de desastres naturales respecto a
competencias exclusivas de los gobiernos municipales sefiala lo siguiente: Declarar desastre y/o
emergencia de acuerdo a la categorizacion que corresponda. Ejecucién de respuesta y recuperacion
integral con cargo a su presupuesto.

Que, la Ley No. 602 de Gestion de Riesgos en su Articulo 32 establece que la declaracién de desastre
y/o emergencia permite que las entidades publicas de todo nivel del Estado encargadas de su atencion,
realicen modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la
normativa existente y la normativa especifica que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Que el inciso c) del Articulo 39. de la Ley No 602 Emergencia Municipal cuando la presencia de un
fenédmeno real o inminente sea de tal magnitud que el municipio pueda atender con su propia capacidad
econdémica y/o técnica el territorio afectado, situacion en la que todas las instituciones destinadas a la
atencion de la emergencia del nivel municipal ejecutaran sus protocolos de coordinacién e intervencion.

EL ALCALDE O ALCALDESA MUNICIPAL DE....... (colocar el nombre del municipio)
DECRETA
DECRETO MUNICIPAL DECLARATORIA DE EMERGENCIA MUNICIPAL POR ..........ccoevvnneen.

(Colocar tipo de evento Adverso



ARTICULO PRIMERO. - Se declara situacién de Emergencia Municipal con aplicacion en (distritos/
Urbanizacion y/o Junta Vecinales/barrios, etC.)............ccccovennns que se ven afectados por
...................... (colocar el evento adverso suscitado en el municipio) en el marco de la Ley N° 602 de
14 de noviembre de 2014, de Gestion de Riesgos su Decreto Supremo 2342 y la Ley N° 031 de 19 de
julio de 2010, marco de Autonomias y Descentralizacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Se autoriza a la Secretaria o Secretarias Municipales....... la aplicacion del
reglamento de gastos por emergencias y/o desastres y ejecute las acciones que el caso amerite

ARTICULO TERCERO. - Se pongan en conocimiento de la Gobernacién del Departamento............ y
Defensa Civil el presente Decreto Municipal, quedando encargado para su cumplimiento los Secretarios
Municipales de la Alcaldia de ..................

Es dado en la ciudad de............. (Nombre del Municipio), a los........ (poner la fecha del decreto) dias del
mes de.............. (poner el mes) del afio ......... (poner el afio).



MODELO DECLARATORIA DE DESASTRE MEDIANTE LEY MUNICIPAL
MEMBRETE DEL MUNICIPIO
LEY MUNICIPAL Nro. .......
DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE MUNICIPAL
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE.......coovvvennns , promulga por la presente Ley la Declaracion de
Desastre Municipal:
CONSIDERANDO

Que, el Articulo 108. numeral 11 de la Constitucion Politica del Estado, establece que son deberes de
las bolivianas y bolivianos, entre otros, socorrer con todo el apoyo necesario, en caso de desastre
naturales y otras contingencias.

Que, el Articulo 407. numeral 1) de la Constitucion Politica del Estado sefala: Garantizar la soberania y
seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo de alimentos de origen agropecuario
producidos en el territorio boliviano.

Que, el Articulo 100. de la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion establece ser parte del
Sistema Nacional de Reduccioén de Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que en
el nivel municipal constituye el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos entre entidades municipales, publicas, privadas y las organizaciones
ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos cientificos, financieros y humanos que se requieran
para la reduccién de riesgo y atencion de desastre y/o emergencias.

Que, el Articulo 100 paragrafo Ill numeral 12 de la ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion
con relacion a gestion de riesgos y atencion de desastres naturales respecto a competencias exclusivas
de los gobiernos municipales sefiala lo siguiente: Declarar desastre y/o emergencia de acuerdo a la
categorizacion que corresponda. Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su
respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

Que, la Ley No. 602 de Gestion de Riesgos de 14 de noviembre de 2014 tiene por objeto regular el
marco institucional y competencia para la Gestion de Riesgos que incluye la reduccion del riesgo a
través de la prevencion, mitigacién y recuperacién y la atencién de desastre y/o emergencia a través de
la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgo de desastre ocasionados por amenazas
naturales, socio naturales, tecnoldgicas y antrépicas asi como vulnerabilidades sociales, econémicas
fisicas y ambientales.

Que, la Ley No.602 de Gestion de Riesgos en su Articulo 32 establece que la declaracion de desastre
y/o emergencia permite que las entidades publicas de todo nivel del estado encargadas de su atencién,
realicen modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la
normativa existente y la normativa especifica que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Que, el Articulo 39 de la Ley No. 602 regula la declaratoria de situaciones de desastre y/o emergencias
estableciendo en el nivel municipal emergencia municipal cuando la presencia de un fenémeno real o
inminente sea de tal magnitud que el municipio pueda atender con su propia capacidad econémica y/o
técnica, situacion en la que se requerira asistencia del gobierno departamental quien previa evaluacién
definira su intervencion.



DECRETA

ARTICULO 1.- (OBJETIVO) Se declara situacién de Desastre Municipal con aplicacion en (distritos/
Urbanizacion y/o Junta Vecinales/barrios, etC.)............ccccoevennns que se ven afectados por
...................... (colocar el evento adverso suscitado en el municipio) en el marco de la Ley N° 602 de
14 de noviembre de 2014, de Gestion de Riesgos su Decreto Supremo 2342 y la Ley N° 031 de 19 de
julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION) Se declara Situacion de desastre Municipal con aplicacion
en todo el territorio del municipio...colocar el nombre del municipio......... Segun informe técnico No......
e informe legal No...... informe presupuestario...............

ARTICULO 3.- (REMISION) Remitase un ejemplar de la presente Ley Municipal al Gobierno
departamental de............ (colocar el departamento) y al Viceministerio de Defensa Civil a efectos de
gue nuestro municipio sea asistido por estas instancias.

Es dado en el Concejo Municipal de.......... a los (dias, mes y afio en forma literal)



MODELO DECLARATORIA DE DESASTRE MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL

MEMBRETE DEL MUNICIPIO

DECRETO MUNICIPAL Nro. .......
............ (Colocar el nombre del Alcalde o Alcaldesa)
ALCALDE/ALCALDESA MUNICIPAL DE.............ccun...
(colocar el nombre del Municipio)
DECLARATORIA DE DESASTRE MUNICIPAL POR .......ccoccvevnnnnnn.
(Colocar tipo de evento Adverso)
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 108. numeral 11 de la Constitucion Politica del Estado, establece que son deberes de
las bolivianas y bolivianos, entre otros, socorrer con todo el apoyo necesario, en caso de desastre
naturales y otras contingencias.

Que, el Articulo 407. numeral 1) de la Constitucion Politica del Estado sefala: Garantizar la soberania y
seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo de alimentos de origen agropecuario
producidos en el territorio boliviano.

Que, el Articulo 100. de la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion establece ser parte del
Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y atenciéon de Desastres y Emergencias (SISRADE) que en
el nivel municipal constituye el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos entre entidades municipales, publicas, privadas y las organizaciones
ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos cientificos, financieros y humanos que se requieran
para la reduccién de riesgo y atencion de desastre y/o emergencias.

Que, el Articulo 100. paragrafo Ill numeral 12 de la ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion
con relacion a gestion de riesgos y atencion de desastres naturales respecto a competencias exclusivas
de los gobiernos municipales sefiala lo siguiente: Declarar desastre y/o emergencia de acuerdo a la
categorizacion que corresponda. Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su
respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

Que, la Ley No. 602 de Gestion de Riesgos de 14 de Noviembre de 2014 tiene por objeto regular el
marco institucional y competencia para la Gestion de Riesgos que incluye la reduccion del riesgo a
través de la prevencion, mitigacién y recuperacién y la atencién de desastre y/o emergencia a través de
la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgo de desastre ocasionados por amenazas
naturales, socio naturales, tecnol6gicas y antrépicas asi como vulnerabilidades sociales, econdémicas
fisicas y ambientales.

Que, la Ley No. 602 de Gestion de Riesgos en su Articulo 32. establece que la declaracién de desastre
y/o emergencia permite que las entidades publicas de todo nivel del estado encargadas de su atencién,
realicen modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la
normativa existente y la normativa especifica que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Que, el Articulo 39 de la Ley No. 602 regula la declaratoria de situaciones de desastre y/o emergencias
estableciendo en el nivel municipal emergencia municipal cuando la presencia de un fenémeno real o
inminente sea de tal magnitud que el municipio pueda atender con su propia capacidad econémica y/o
técnica, situacion en la que se requerira asistencia del gobierno departamental quien previa evaluacion
definira su intervencion.



EL ALCALDE MUNICIPALDE.................oee e

DECRETA:

DECRETO MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE POR..................
(ESPECIFICAR EVENTO ADVERSO QUE ESTA OCURRIENDO EN SU MUNICIPIO)

ARTICULO 1 .- (OBJETIVO) Se declara situacion de Desastre Municipal con aplicacion en (distritos/
Urbanizacion y/o Junta Vecinales/barrios, etc.)...........coccevenine que se ven afectados por
...................... (colocar el evento adverso suscitado en el municipio) en el marco de la Ley N° 602 de
14 de noviembre de 2014, de Gestidn de Riesgos su Decreto Supremo 2342 y la Ley N° 031 de 19 de
julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION) Se declara Situacion de desastre Municipal con aplicacion
en todo el territorio del municipio... (colocar el nombre del municipio)......... Segun informe técnico
No...... , informe legal No...... e informe presupuestario No...............

ARTICULO 3.- (REMISION) Remitase un ejemplar de la presente Decreto Municipal al Gobierno
Departamental de............ (colocar el departamento) y al Viceministerio de Defensa Civil a efectos de
gue nuestro municipio sea asistido por estas instancias.

Es dado en la ciudad de............. (Nombre del municipio), a los............ (poner la fecha del decreto) dias
del mes de.............. (poner el mes) del afio dos mil (poner el afio).
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